Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Of. n° 063/2026/GPFAAA Bom Despacho, 3 de margo de 2.026.

Ao Excelentissimo Senhor Vereador

Maique Aparecido Alves

Presidente da Camara Municipal

Rua Marechal Floriano Peixoto — 40 — Centro
35630-034 — Bom Despacho-MG

Assunto: Encaminha mensagem de veto ao Projeto de Lei 04/2026.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo da Reptblica e do art. 78, inciso II,
combinado com o art. 87, inciso VI e XI da Lei Organica do Municipio de Bom Despacho,
encaminho em anexo mensagem de veto total a Proposicdo de Lei n® 04/2026, que “Autoriza o
Poder Executivo a instituir o Programa Municipal de Incentivo & Dentincia de Descarte Irregular
de Residuos Sélidos no Municipio de Bom Despacho - MG, com recompensa ao cidaddo
denunciante, e da outras providéncias”.

As razoes do veto encontram-se na mensagem anexa.

Atenciosamente,

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https //c ipm.com.bripa64739deSesfe
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Fernando Augusto Alves de Andrade
Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Mensagem n° 001, de 3 de margo de 2.026.

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituicio da
Republica e do inciso II do art. 78, c/c o inciso VI e XI do art. 87, ambos da Lei Organica do
Municipio de Bom Despacho, decidi vetar integralmente a Proposigdo de Lei n° 4/2026.

1 - RELATORIO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA.

A Proposicdo de Lei n® 04/2026, aprovada por esta Camara Municipal em 09 de fevereiro
de 2026, tem como objeto a criagdo de um mecanismo de participacdo popular voltado a
fiscalizagdo ambiental urbana, mais especificamente no combate ao descarte irregular de lixo em
vias publicas e demais logradouros.

Para atingir esse objetivo, o texto legislativo pretende autorizar o Poder Executivo a
instituir um programa que recompensa financeiramente o cidaddo que realizar dentncias
comprovadas de infragdes ambientais. A proposta estabelece, em seu artigo 2°, que a recompensa
podera ser de até vinte por cento do valor da multa administrativa efetivamente arrecadada.

Além disso, o projeto delineia procedimentos administrativos detalhados que a
Administragdo Publica deveria adotar, fixando exigéncias probatérias minimas para o
recebimento das dentncias, como fotografias, videos e dados de identificacdo do infrator,
conforme estipulado no artigo 3°.

A proposigdo também impde regras operacionais, prevendo a garantia de sigilo dos dados
do denunciante, a disponibilizagdo de canais eletrdnicos e presenciais especificos para o
recebimento das informagGes e o desenvolvimento de procedimentos técnicos de verificagdo e
validagdo, segundo a redacdo do artigo 4°.

O artigo 5° do projeto condiciona o pagamento da referida recompensa a confirmacio da
infragdo, lavratura do auto de infracdo e efetivo recolhimento do valor aos cofres publicos,
enquanto o artigo 6° estabelece que as despesas correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
proprias.

Embora o mérito da proposigdo revele uma intengdo louvével de protecio ao meio
ambiente urbano e estimulo & cidadania, matérias de inegavel relevancia para a coletividade de
Bom Despacho, a formulagio normativa incorre em graves impedimentos de ordem
constitucional e legal.

A estrutura do projeto avanga sobre competéncias que o ordenamento juridico reserva com
exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, interferindo na organizacio administrativa e
gerando impactos financeiros ndo previstos, o que inviabiliza a sua sancdo e torna necessaria a
oposigao deste veto total.

2. DAFUNDAMENTACAO JURIDICA DO VETO.
2.1. Do Vicio Formal de Iniciativa e da Violagdo a Separacio dos Poderes.

A andlise juridica da Proposigdo de Lei n° 04/2026 demonstra a ocorréncia de vicio formal
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

de iniciativa, configurando violagdo direta ao principio da separacdo e harmonia entre os

Poderes.

A Lei Organica do Municipio de Bom Despacho, em seu artigo 6° reproduzindo o
mandamento constitucional, estabelece que o Legislativo e o Executivo sdo Poderes do
Municipio, independentes e harménicos entre si, sendo vedado a qualquer deles delegar
atribuigdes ou exercer fungdes proprias do outro.

Lei Organica.

Art. 6. Sdo poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

Pardgrafo Unico. E Vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdo e a
quem for investido na funcao de um deles, exercer a de outro.

(Grifos nossos).

A estruturagdo de politicas publicas que demandem a atuacdo direta de orgdos
administrativos, a criacdo de programas executivos e a definicdo de rotinas de recebimento,
validagdo e processamento de dentincias sdo matérias de natureza eminentemente administrativa,
inseridas no poder de gestdo do Prefeito Municipal.

Nesse contexto, o artigo 74, inciso II, alinea “e”, da Lei Organica Municipal determina que
€ de iniciativa privativa do Prefeito Municipal a proposi¢do de leis que disponham sobre a
organizagdo dos 6rgdos da administracdo publica.
Lei Organica.
Art. 74. Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Lei Organica:

(...)
IT — do Prefeito:
(...)

e) a organizacgdio da Guarda Municipal e dos demais oérgios da
administracao publica;

(Grifos nossos).

Ao prever a estruturagdo de um programa especifico de dentncias, determinando a
disponibilizagdo de canais eletronicos e presenciais, bem como exigindo procedimentos técnicos
de verificagdo e validagdo das informagdes (artigo 4° incisos II e III do projeto), o Poder
Legislativo adentra de forma indevida na esfera de competéncia do Executivo. A imposicdo
dessas rotinas operacionais altera a estrutura e a dindmica de trabalho dos 6rgdos de fiscalizacdo
ambiental e de controle financeiro do Municipio, o que exige planejamento, alocacio de
servidores e reestruturacdo administrativa que ndo podem ser deflagrados por iniciativa da
Camara Municipal.

O fato de o projeto utilizar verbos permissivos, como “fica autorizado” ou “podera
estabelecer”, ndo afasta o vicio de inconstitucionalidade. O Supremo Tribunal Federal ja
pacificou o entendimento de que as denominadas “leis autorizativas” nio superam o vicio de
iniciativa. Vejamos:
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

(..)
0 SO FATO DE SER AUTORIZATIVA A LEI NAO MODIFICA O
JUIZO DE SUA INVALIDADE POR FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA
PRECEDENTE, NESTE PARTICULAR, DO STF, NA
REPRESENTACAO N. 686-GB. REPRESENTACAO PROCEDENTE,
DECLARANDO-SE A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 174, DE
08 .12.1974, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

(STF - Rp: 993 RJ, Relator.: Min. NERI DA SILVEIRA, Data de Julgamento:
17/03/1982, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacdo: DJ 08-10-1982 PP-
10187 EMENT VOL-01270-01 PP-00011 RTJ VOL-00104-01 PP-00046).
(Grifos nossos).

A simples utilizagao de linguagem autorizativa ndo legitima o Poder Legislativo a
dispor sobre matérias de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, pois a
propria previsdo legal de um programa administrativo impde uma diretriz de atuagio que
restringe o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica. A subversio do
processo legislativo afeta a garantia democratica do devido processo legal e gera
instabilidade na gestdo dos recursos e pessoal da Prefeitura.

com bripab4739de9e8fe

A jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais é firme e
reiterada no sentido de declarar a inconstitucionalidade formal de leis de iniciativa parlamentar
que criam atribuigdes para os orgdos do Executivo, por usurpacdo de competéncia. Esse
entendimento é perfeitamente aplicavel ao presente caso, conforme se extrai da ementa transcrita
a seguir, que reflete a orientacdo predominante sobre o tema:

2
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE ;
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. FORNECIMENTO E
GRATUITO DE MEDICAMENTOS A BASE DE CANABIDIOL. VICIO 2
FORMAL DE INICIATIVA. INVASAO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO %
PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. I. CASO EM EXAME £
g
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&
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III. RAZOES DE DECIDIR 3. A competéncia para dispor sobre a
organizacdo e o funcionamento de 6rgios da Administracdo Piiblica é
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme os arts. 66, III, b, g, h e i,
90, Ve XIV, 161, I e II, e 173, § 1°, da Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais. 4. A lei municipal, ao instituir politica pablica de fornecimento
gratuito de medicamentos e atribuir a responsabilidade pela execucdo a
Secretaria Municipal de Sautde, interfere em matéria reservada ao
Executivo, violando o principio da separa¢do dos Poderes e o principio da
reserva da administragao. 5. A criacdo de despesas de natureza continuada
sem a prévia estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro infringe o
art. 113 do ADCT, aplicavel aos municipios pelo art. 29 da Constitui¢do
Federal, e o art. 172 da Constituicio do Estado de Minas Gerais. 6.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de
Minas Gerais corroboram o entendimento de que leis de iniciativa
parlamentar que imponham atribui¢des administrativas ao Executivo e
criem  despesas sem  previsio orcamentaria sio formalmente
inconstitucionais. I'V. DISPOSITIVO E TESE 7. Pedido procedente. Tese de
julgamento: 1. Leis municipais que criem atribui¢des para o Executivo e
impliquem despesas de natureza continuada sdo de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. A auséncia de estimativa de impacto
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orcamentario e financeiro em proposicdes que criem despesas para o
Executivo configura inconstitucionalidade formal. Dispositivos relevantes
citados: Constituicao do Estado de Minas Gerais, arts. 66, I11, g, hei; 90, V
e XIV; 161, I e II; 173, § 1° ADCT, art. 113; CF/1988, art. 29.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1294053, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 12.03.2021; TIMG, ADI n° 1.0000.23.053386-1/000, Rel. Des.
Julio César Lorens, j. 07.02.2024; TIMG, ADI n° 1.0000.20.475042-6/000,
Rel. Des. Sérgio André da Fonseca Xavier, j. 24.09.2021.

(TJ-MG - Acgdo Direta Inconst: 29273688220238130000, Relator: Des.(a)
Fernando Caldeira Brant, Data de Julgamento: 23/01/2025, Orgdo Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 28/01/2025).

2.2. Da Auséncia de Prévia Estimativa de Impacto Or¢amentario e Financeiro.

A Proposicdo de Lei n® 04/2026 padece de inconstitucionalidade por violagdo as normas de
finangas publicas, notadamente em razdo da criagdo de obrigagdes financeiras para o Municipio
sem o acompanhamento do respectivo estudo de impacto orcamentdrio.

O artigo 2° do projeto estabelece a concessdo de recompensa equivalente a até vinte por
cento do valor da multa arrecadada. Além de representar uma rentuincia de receita ou,
dependendo da interpretacdo contabil, a criagdo de uma nova despesa obrigatéria
vinculada a um fato gerador especifico, a medida afeta diretamente o fluxo de caixa do
Poder Publico, subtraindo recursos que originariamente integrariam o orcamento geral do
Municipio para destinac¢des diversas e prioritarias.

O artigo 76 da Lei Organica do Municipio de Bom Despacho é taxativo ao determinar que
ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos, ressalvada a comprovacio da
existéncia de receita.

ONTEUDO ACESSE https//c.ipm com bripa64739de9egie

Lei Organica.

Art. 76. Ndo sera admitido aumento da despesa nos projetos de lei de iniciativa
privativa do Prefeito, ressalvada a comprovacdo de receita.

Adicionalmente, o artigo 113 do Ato das Disposices Constitucionais Transitérias (ADCT)
da Constituicdo Federal, de observancia obrigatéria por todos os entes federativos, exige
expressamente que toda proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia
de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Constituicdo Federal - ADCT
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Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou reniincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Grifos nossos).

O projeto de lei ora vetado, contudo, limitou-se a inserir uma clausula genérica em seu
artigo 6° “As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentdrias proprias, observadas a disponibilidade financeira do Municipio”, o que é
absoluta e legalmente insuficiente para suprir a exigéncia constitucional de demonstracdo
analitica do impacto fiscal.

A auséncia desse estudo prévio torna a norma inexequivel e formalmente inconstitucional,
uma vez que a irresponsabilidade na geracdo de despesas corréi o planejamento fiscal do
Municipio. Instituir a obrigatoriedade de canais de atendimento, verificacdo técnica,
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processamento de dados e pagamento sistematico de recompensas impde custos administrativos
severos (aquisicdo de softwares, horas de trabalho de servidores, rotinas de empenho e
liquidacao).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais tem repelido veementemente a pratica legislativa de
criar programas sem a devida cobertura orgamentaria, consoante se verifica no julgado recente
abaixo colacionado:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
4.938/2023. DO MUNICIPIO DE CATAGUASES - PROGRAMA
MUNICIPAL DE MONITORAMENTO POPULACIONAL DE CAES E
GATOS. VICIOS FORMAL E MATERIAL. USURPACAO DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORGCAMENTARIO. CAUTELAR CONCEDIDA - PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. CASO EM EXAME Acao Direta de Inconstitucionalidade com
pedido de medida cautelar ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Cataguases,
requerendo a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
4.938/2023, que institui o Programa Municipal de Monitoramento Populacional
de Cdes e Gatos. O requerente alega inconstitucionalidade formal e material,
por vicio de iniciativa e auséncia de estimativa de impacto financeiro. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a
Lei Municipal n® 4.938/2023 usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo ao instituir obrigagdes administrativas sem sua iniciativa; (ii)
estabelecer se a auséncia de estimativa de impacto orgamentario, conforme
exige o art. 113 do ADCT, configura inconstitucionalidade. ITII. RAZOES DE
DECIDIR O Poder Legislativo Municipal ndo pode invadir a competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo ao instituir atribui¢des
administrativas, como ocorre no caso da Lei Municipal n° 4.938/2023, que
cria obrigagbes para érgdos da Administracdo Ptblica sem observar a
reserva de iniciativa. A auséncia de estimativa de impacto financeiro,
conforme exigido pelo art. 113 do Ato das Disposicdoes Constitucionais
Transitérias (ADCT), configura vicio formal, uma vez que a criagio de
despesas obrigatorias sem previsio de dotagdio orcamentaria ¢é
inconstitucional. A norma impugnada, ao prever a realizacdo de castragdes e
demais medidas de controle populacional de animais sem estudo prévio de
impacto financeiro, infringe as regras de responsabilidade fiscal e de
planejamento orgamentdario previstas na Constituicio Estadual e Federal.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADI 6.074 e RE 1343429) reforcam
o entendimento de que a auséncia de estimativa de impacto financeiro e
orcamentario gera inconstitucionalidade formal de leis que criem despesas
publicas. IV. DISPOSITIVO E TESE Pedido procedente. Tese de julgamento: A
instituicdo de programas ou atribui¢des administrativas pelo Poder
Legislativo sem iniciativa do Chefe do Poder Executivo configura
usurpag¢do de competéncia e resulta em inconstitucionalidade formal. A
criagdo de despesas publicas sem prévia estimativa de impacto financeiro
fere o art. 113 do ADCT, implicando inconstitucionalidade formal da
norma. Dispositivos relevantes citados: Constitui¢io do Estado de Minas
Gerais, arts. 6° 66, III, e, 90, II, V e XIV, 161, I, 173, § 1°; ADCT, art. 113;
CF/1988, art. 2°. Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n° 6.074, Rel. Min.
Roberto Barroso, Plendrio, j. 24.09.2020; STF, RE n° 1343429, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plendrio, j. 09.04.2024.

(TJ-MG - Acgdo Direta Inconst: 19059691420238130000, Relator: Des.(a)
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Armando Freire, Data de Julgamento: 09/01/2025, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 10/01/2025).

3. DA CONCLUSAOQ.

Deste modo, evidenciados os vicios de inconstitucionalidade formal incidentes sobre a
norma aprovada, decorrentes da:

a) Violagdo direta a separagao dos Poderes pela invasdo de competéncia privativa do Chefe
do Executivo para legislar sobre estruturacdo administrativa;

b) Vinculagdo de despesa a receita;

c) Auséncia de estimativa prévia de impacto financeiro e orcamentario exigida pelo
ordenamento constitucional,

Assim, torna-se necessdrio o veto integral ao texto. A promulgacdo e vigéncia de um texto
maculado por tais irregularidades geraria grave inseguranca juridica e riscos severos ao erario e a
administracdo do Municipio.

dedeBfe

9

3

Diante do exposto, com fundamento nas disposi¢Ges constitucionais vigentes e nas
prerrogativas fixadas pela Lei Orgdnica de Bom Despacho, decido apor VETO TOTAL a
Proposigao de Lei n® 04/2026, devolvendo a matéria ao reexame dessa colenda Casa Legislativa,
com a convicgdo de que os ilustres Vereadores, ao reavaliarem a questdo sob a Gtica da estrita
legalidade, decidirdo pela manutengdo deste veto.

-03

Atenciosamente,

| ASSINADO EM: 03/03/2026 1704 -03°00

- PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE nttps#/c ipm.com br/pab47.

Fernando Augusto Alves de Andrade
Prefeito Municipal

el ESTE DOCUMENTO FO

Assinado eletronicamente por
FERNANDO AUGUSTO ALVé)S
DE ANDRADE

a digital avancada
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Mensagem n° 001, de 3 de margo de 2.026.

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituicdo da
Republica e do inciso II do art. 78, c/c o inciso VI e XI do art. 87, ambos da Lei Organica do
Municipio de Bom Despacho, decidi vetar integralmente a Proposicdo de Lei n° 4/2026.

1 - RELATORIO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA.

A Proposicdo de Lei n° 04/2026, aprovada por esta Camara Municipal em 09 de fevereiro
de 2026, tem como objeto a criagio de um mecanismo de participacdo popular voltado a
fiscalizagdo ambiental urbana, mais especificamente no combate ao descarte irregular de lixo em
vias publicas e demais logradouros.

Para atingir esse objetivo, o texto legislativo pretende autorizar o Poder Executivo a
instituir um programa que recompensa financeiramente o cidaddo que realizar dentncias
comprovadas de infragdes ambientais. A proposta estabelece, em seu artigo 2°, que a recompensa
poderd ser de até vinte por cento do valor da multa administrativa efetivamente arrecadada.

Além disso, o projeto delineia procedimentos administrativos detalhados que a
Administracdo Publica deveria adotar, fixando exigéncias probatérias minimas para o
recebimento das dentncias, como fotografias, videos e dados de identificacdo do infrator,
conforme estipulado no artigo 3°.

A proposigdo também impde regras operacionais, prevendo a garantia de sigilo dos dados
do denunciante, a disponibilizagdo de canais eletronicos e presenciais especificos para o
recebimento das informagdes e o desenvolvimento de procedimentos técnicos de verificacdo e
validagdo, segundo a redacdo do artigo 4°.

O artigo 5° do projeto condiciona o pagamento da referida recompensa a confirmacgdo da
infragdo, lavratura do auto de infragdo e efetivo recolhimento do valor aos cofres publicos,
enquanto o artigo 6° estabelece que as despesas correrdo por conta de dotagdes or¢amentarias
proprias.

Embora o mérito da proposigdo revele uma intengdo louvével de protecio ao meio
ambiente urbano e estimulo a cidadania, matérias de inegavel relevancia para a coletividade de
Bom Despacho, a formulagdo normativa incorre em graves impedimentos de ordem
constitucional e legal.

A estrutura do projeto avanga sobre competéncias que o ordenamento juridico reserva com
exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, interferindo na organizacdo administrativa e
gerando impactos financeiros ndo previstos, o que inviabiliza a sua sangdo e torna necessdria a
oposigao deste veto total.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA DO VETO.

2.1. Do Vicio Formal de Iniciativa e da Violagdo a Separagio dos Poderes.

Rua da Olaria, 80 — Sdo Jodo — 35634-026 — Bom Despacho-MG
Telefone (37) 3520-1428 — www.bomdespacho.mg.gov.br — pgm@pmbd.mg.gov.br




Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

A analise juridica da Proposicdo de Lei n° 04/2026 demonstra a ocorréncia de vicio formal
de iniciativa, configurando violacdo direta ao principio da separacdo e harmonia entre os
Poderes.

A Lei Organica do Municipio de Bom Despacho, em seu artigo 6°, reproduzindo o
mandamento constitucional, estabelece que o Legislativo e o Executivo sdo Poderes do
Municipio, independentes e harmonicos entre si, sendo vedado a qualquer deles delegar
atribuicoes ou exercer fungdes proprias do outro.

Lei Organica.

Art. 6. Sdo poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

Pardgrafo Unico. E Vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdo e a
quem for investido na funcao de um deles, exercer a de outro.

(Grifos nossos).

A estruturagdo de politicas publicas que demandem a atuagdo direta de o6rgdos
administrativos, a criacdo de programas executivos e a definicdo de rotinas de recebimento,
validagdo e processamento de denuncias sdo matérias de natureza eminentemente administrativa,
inseridas no poder de gestdo do Prefeito Municipal.

Nesse contexto, o artigo 74, inciso II, alinea “e”, da Lei Organica Municipal determina que
€ de iniciativa privativa do Prefeito Municipal a proposi¢do de leis que disponham sobre a
organizacgdo dos 6rgdos da administracao publica.
Lei Organica.
Art. 74. Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Lei Organica:

(..)
IT — do Prefeito:
(...)

e) a organizacio da Guarda Municipal e dos demais érgios da
administrac¢do publica;

(Grifos nossos).

Ao prever a estruturagdo de um programa especifico de dentncias, determinando a
disponibilizagdo de canais eletronicos e presenciais, bem como exigindo procedimentos técnicos
de verificagdo e validagdo das informagdes (artigo 4° incisos IT e IIT do projeto), o Poder
Legislativo adentra de forma indevida na esfera de competéncia do Executivo. A imposicio
dessas rotinas operacionais altera a estrutura e a dindmica de trabalho dos érgéos de fiscalizacio
ambiental e de controle financeiro do Municipio, 0 que exige planejamento, alocacio de
servidores e reestruturagdo administrativa que ndo podem ser deflagrados por iniciativa da
Camara Municipal.

O fato de o projeto utilizar verbos permissivos, como “fica autorizado” ou “poderd
estabelecer”, ndo afasta o vicio de inconstitucionalidade. O Supremo Tribunal Federal ja
pacificou o entendimento de que as denominadas “leis autorizativas” ndo superam o vicio de
iniciativa. Vejamos:
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(...)

O SO FATO DE SER AUTORIZATIVA A LEI NAO MODIFICA O
JUIZO DE SUA INVALIDADE POR FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA
PRECEDENTE, NESTE PARTICULAR, DO STF, NA
REPRESENTACAO N. 686-GB. REPRESENTACAO PROCEDENTE,
DECLARANDO-SE A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 174, DE
08 .12.1974, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

(STF - Rp: 993 RJ, Relator.: Min. NERI DA SILVEIRA, Data de Julgamento:
17/03/1982, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacdo: DJ 08-10-1982 PP-
10187 EMENT VOL-01270-01 PP-00011 RTJ VOL-00104-01 PP-00046).
(Grifos nossos).

A simples utilizacdo de linguagem autorizativa ndo legitima o Poder Legislativo a
dispor sobre matérias de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, pois a
propria previsdo legal de um programa administrativo impde uma diretriz de atuagio que
restringe o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Piblica. A subversdo do
processo legislativo afeta a garantia democratica do devido processo legal e gera
instabilidade na gestdao dos recursos e pessoal da Prefeitura.

A jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais é firme e
reiterada no sentido de declarar a inconstitucionalidade formal de leis de iniciativa parlamentar
que criam atribuigdes para os 6rgdos do Executivo, por usurpa¢do de competéncia. Esse
entendimento € perfeitamente aplicdvel ao presente caso, conforme se extrai da ementa transcrita
a seguir, que reflete a orientagao predominante sobre o tema:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS A BASE DE CANABIDIOL. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA. INVASAO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. I. CASO EM EXAME

(.)

III. RAZOES DE DECIDIR 3. A competéncia para dispor sobre a
organizacdo e o funcionamento de orgdos da Administragio Publica é
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme os arts. 66, III, b, g, hei,
90, Ve XIV, 161, I e II, e 173, § 1°, da Constituicio do Estado de Minas
Gerais. 4. A lei municipal, ao instituir politica publica de fornecimento
gratuito de medicamentos e atribuir a responsabilidade pela execugio a
Secretaria Municipal de Saude, interfere em matéria reservada ao
Executivo, violando o principio da separac¢do dos Poderes e o principio da
reserva da administragdo. 5. A criagdo de despesas de natureza continuada
sem a prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro infringe o
art. 113 do ADCT, aplicavel aos municipios pelo art. 29 da Constituicdo
Federal, e o art. 172 da Constituicio do Estado de Minas Gerais. 6.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de
Minas Gerais corroboram o entendimento de que leis de iniciativa
parlamentar que imponham atribui¢des administrativas ao Executivo e
criem  despesas sem  previsdo orcamentaria sdo formalmente
inconstitucionais. IV. DISPOSITIVO E TESE 7. Pedido procedente. Tese de
julgamento: 1. Leis municipais que criem atribuicdes para o Executivo e
impliquem despesas de natureza continuada sdo de iniciativa privativa do

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https/c ipm.com brip2ee6739d9atic

&l
(BT
O3

& E! ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM® 03/03/2026 17:04 -03:00 -03

Rua da Olaria, 80 — Sdo Jodo — 35634-026 — Bom Despacho-MG
Telefone (37) 3520-1428 — www.bomdespacho.mg.gov.br — pgm@pmbd.mg.gov.br




Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Chefe do Poder Executivo. 2. A auséncia de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro em proposicdes que criem despesas para o
Executivo configura inconstitucionalidade formal. Dispositivos relevantes
citados: Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, arts. 66, I11, g, h e i; 90, V
e XIV; 161, I e II; 173, § 1° ADCT, art. 113; CF/1988, art. 29.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1294053, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 12.03.2021; TJMG, ADI n° 1.0000.23.053386-1/000, Rel. Des.
Julio César Lorens, j. 07.02.2024; TIMG, ADI n° 1.0000.20.475042-6/000,
Rel. Des. Sérgio André da Fonseca Xavier, j. 24.09.2021.

(TJ-MG - Acdo Direta Inconst: 29273688220238130000, Relator: Des.(a)
Fernando Caldeira Brant, Data de Julgamento: 23/01/2025, Orgdo Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacdo: 28/01/2025).

2.2. Da Auséncia de Prévia Estimativa de Impacto Or¢amentario e Financeiro.

A Proposicao de Lei n® 04/2026 padece de inconstitucionalidade por violagdo as normas de
finangas publicas, notadamente em razdo da criacdo de obrigagdes financeiras para o Municipio
sem o acompanhamento do respectivo estudo de impacto or¢amentdrio.

O artigo 2° do projeto estabelece a concessdo de recompensa equivalente a até vinte por
cento do valor da multa arrecadada. Além de representar uma renuncia de receita ou,
dependendo da interpretagdao contabil, a criagdo de uma nova despesa obrigatéria
vinculada a um fato gerador especifico, a medida afeta diretamente o fluxo de caixa do
Poder Publico, subtraindo recursos que originariamente integrariam o orcamento geral do
Municipio para destinagdes diversas e prioritarias.

O artigo 76 da Lei Orgénica do Municipio de Bom Despacho é taxativo ao determinar que
ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos, ressalvada a comprovacio da
existéncia de receita.

Lei Organica.

Art. 76. Nao sera admitido aumento da despesa nos projetos de lei de iniciativa
privativa do Prefeito, ressalvada a comprovagdo de receita.

Adicionalmente, o artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT)
da Constituigdo Federal, de observancia obrigatoria por todos os entes federativos, exige
expressamente que toda proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro.

Constituicao Federal - ADCT

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou reniincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro. (Grifos nossos).

O projeto de lei ora vetado, contudo, limitou-se a inserir uma clausula genérica em seu
artigo 6° “As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentdrias proprias, observadas a disponibilidade financeira do Municipio”, o que é
absoluta e legalmente insuficiente para suprir a exigéncia constitucional de demonstragdo
analitica do impacto fiscal.

A auséncia desse estudo prévio torna a norma inexequivel e formalmente inconstitucional,
uma vez que a irresponsabilidade na geracdo de despesas corréi o planejamento fiscal do
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Municipio. Instituir a obrigatoriedade de canais de atendimento, verificacio técnica,
processamento de dados e pagamento sistemdtico de recompensas impde custos administrativos
severos (aquisicdo de softwares, horas de trabalho de servidores, rotinas de empenho e

liquidagao).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais tem repelido veementemente a prética legislativa de
criar programas sem a devida cobertura or¢amentaria, consoante se verifica no julgado recente

abaixo colacionado:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
4.938/2023. DO MUNICIPIO DE CATAGUASES - PROGRAMA
MUNICIPAL DE MONITORAMENTO POPULACIONAL DE CAES E
GATOS. VICIOS FORMAL E MATERIAL. USURPACAO DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORGAMENTARIO. CAUTELAR CONCEDIDA - PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. CASO EM EXAME Acédo Direta de Inconstitucionalidade com
pedido de medida cautelar ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Cataguases,
requerendo a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
4.938/2023, que institui o Programa Municipal de Monitoramento Populacional
de Cdes e Gatos. O requerente alega inconstitucionalidade formal e material,
por vicio de iniciativa e auséncia de estimativa de impacto financeiro. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO Ha duas questdes em discussao: (i) definir se a
Lei Municipal n® 4.938/2023 usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo ao instituir obrigagdes administrativas sem sua iniciativa; (ii)
estabelecer se a auséncia de estimativa de impacto orcamentario, conforme
exige o art. 113 do ADCT, configura inconstitucionalidade. III. RAZOES DE
DECIDIR O Poder Legislativo Municipal ndo pode invadir a competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo ao instituir atribuicdes
administrativas, como ocorre no caso da Lei Municipal n° 4.938/2023, que
cria obrigagdes para orgdos da Administracdo Publica sem observar a
reserva de iniciativa. A auséncia de estimativa de impacto financeiro,
conforme exigido pelo art. 113 do Ato das Disposicies Constitucionais
Transitorias (ADCT), configura vicio formal, uma vez que a criacio de
despesas obrigatorias sem previsio de dotacio orcamentiria é
inconstitucional. A norma impugnada, ao prever a realizacio de castragoes e
demais medidas de controle populacional de animais sem estudo prévio de
impacto financeiro, infringe as regras de responsabilidade fiscal e de
planejamento orgamentario previstas na Constituicio Estadual e Federal.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADI 6.074 e RE 1343429) reforcam
o entendimento de que a auséncia de estimativa de impacto financeiro e
orgamentario gera inconstitucionalidade formal de leis que criem despesas
publicas. IV. DISPOSITIVO E TESE Pedido procedente. Tese de julgamento: A
instituicdo de programas ou atribuicdes administrativas pelo Poder
Legislativo sem iniciativa do Chefe do Poder Executivo configura
usurpacdo de competéncia e resulta em inconstitucionalidade formal. A
criagdo de despesas publicas sem prévia estimativa de impacto financeiro
fere o art. 113 do ADCT, implicando inconstitucionalidade formal da
norma. Dispositivos relevantes citados: Constituicdio do Estado de Minas
Gerais, arts. 6° 66, III, e, 90, II, V e XIV, 161, [, 173, § 1% ADCT, art. 113;
CF/1988, art. 2°. Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n° 6.074, Rel. Min.
Roberto Barroso, Plendrio, j. 24.09.2020; STF, RE n° 1343429, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plendrio, j. 09.04.2024.
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Armando Freire, Data de Julgamento: 09/01/2025, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 10/01/2025).

no c\OP

3. DA CONCLUSAO.

Deste modo, evidenciados os vicios de inconstitucionalidade formal incidentes sobre a
norma aprovada, decorrentes da:

a) Violagdo direta a separacao dos Poderes pela invasao de competéncia privativa do Chefe
do Executivo para legislar sobre estrutura¢do administrativa;

b) Vinculacdo de despesa a receita;

c) Auséncia de estimativa prévia de impacto financeiro e orgamentdrio exigida pelo
ordenamento constitucional,

Assim, torna-se necessario o veto integral ao texto. A promulgagdo e vigéncia de um texto
maculado por tais irregularidades geraria grave inseguranca juridica e riscos severos ao erdrio e a
administracdo do Municipio.

Diante do exposto, com fundamento nas disposi¢des constitucionais vigentes e nas
prerrogativas fixadas pela Lei Orgéanica de Bom Despacho, decido apor VETO TOTAL a
Proposicdo de Lei n 04/2026, devolvendo a matéria ao reexame dessa colenda Casa Legislativa,
com a convicgdo de que os ilustres Vereadores, ao reavaliarem a questdo sob a Otica da estrita
legalidade, decidirdo pela manutencdo deste veto.

Atenciosamente,
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Fernando Augusto Alves de Andrade
Prefeito Municipal
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