Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Of. n° 227/2025/GPFAAA Bom Despacho, 14 de novembro de 2.025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Maique Aparecido Alves

Presidente da Camara Municipal

Rua Marechal Floriano Peixoto, 40 — Centro
35630-034 — Bom Despacho-MG

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar que altera dispositivos da Lei Complementar
n° 25, de 14 de janeiro de 2.013 e dé outras providéncias.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o presente Projeto de Lei Complementar que propde
alteragdes na Lei Complementar n° 25, de 14 de janeiro de 2.013 e da outras providéncias.

A proposi¢do de Lei visa a criagdo da Diretoria de Vigilancia em Satde III e da Geréncia
de Vigilincia em Saiide Ambiental, com os respectivos cargos, no dmbito da Secretaria
Municipal de Satde. Esta necessidade surgiu para estruturar e organizar as responsabilidades e
atribui¢des no dmbito da Vigilancia em Satide Municipal, de forma a melhorar a qualidade do
sistema de saude e desempenho municipal para cumprir os indicadores do Programa Municipal e
da Politica Nacional, de forma a atender as exigéncias previstas na Resolucio SES/MG n°
10.388, de 20 de agosto de 2.025, que aprova a estabelece normas gerais para adesdo, execucio e
monitoramento do Programa VigiMinas. Esta Resolugdo, em seu art. 4° indica os critérios
técnicos para definicdo dos valores a serem destinados aos beneficidrios. No inciso I do
mencionado artigo, foi prevista a necessidade de existéncia de equipe municipal de vigilancia em
saide com dedicagdo exclusiva.

A presente alteragdo visa, ainda, a atualizagdo nos dispositivos relacionados a gestio de
créditos publicos, cobranga e inscrigdo em divida ativa, assegurando maior precisdo juridica e
alinhamento com a pratica administrativa vigente e a regulamentacio da substitui¢do temporaria
de cargos comissionados em afastamentos legais, mediante ato formal e prazo determinado, sem
criacdo de cargos ou vinculos permanentes. A medida, alinhada a0 TCE-MG, reforca a seguranca
juridica, garante a continuidade dos servigos e racionaliza recursos, sem impacto orcamentério
permanente.

Nos termos do art. 16, inciso II, e do art. 17, §2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), informo que apenas a alteracao da satde
implica impacto orgamentario-financeiro, conforme declaragio anexa a este Projeto de Lei.

Diante da relevancia do tema, solicito a andlise e aprovacdo por parte dos nobres
vereadores, colocando-me a disposigdo para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Contamos o apoio dos nobres vereadores desta Casa para anélise.

Fernando Au% Alves de Andrade
Prefeito Municipal

Rua da Olaria, 80 — Sdo Jodo — 35634-026 — Bom Despacho-MG
Telefone: (37) 99106-2408 — www.bomdespacho.mg.gov.br — prefeito@pmbd.mg.gov.br
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Projeto de Lei Complementar Substitutivo n° o /2025 ao Projeto de Lei Complementar n°

7/2025

Altera e acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n° 25 de 2013, e dd outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Bom Despacho/MG, no uso de suas atribuigdes, especialmente
o disposto nos arts. 136, II, 138, III e 139, III, § 2°, todos do Regimento Interno da Camara
Municipal, encaminha o presente Projeto de Lei Complementar Substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar n® 7/2025 que se encontra em tramitagdo legal nessa Egrégia Casa.

Art. 1° O item 12 do art. 14 da Lei Complementar n° 25/2013, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“12. Secretaria Municipal de Satide

12.1. Subsecretaria de Satide

12.1.1 Geréncia de Regulagdo dos Servigos de Satde
12.1.2 Geréncia de Aten¢do Primdria

12.1.3 Geréncia de Atengdo Especializada

12.2. Diretoria de Vigildncia em Saude III

12.2.1 Geréncia de Vigildncia Sanitdria

12.2.2 Geréncia de Vigildncia Epidemioldgica

12.2.3 Geréncia de Vigildncia em Satide Ambiental”

Art. 2° A alinea “d” caput, e §2° alinea “a” do art. 23 da Lei Complementar n°® 25/2013,
passa a vigorar com a seguinte redagao

“Art. 23. (...)

d) proceder a recepgdo dos créditos municipais;

C.)
§2°(...)

a) receber a escrituragdo dos créditos municipais, tributdrios ou ndo e
processar sua cobranga, judicial ou extrajudicial;”

Art. 3° A alinea “b”, §3° do art. 38 da Lei Complementar n° 25/2013, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 38. (...)
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§3°(..)

b) fiscalizar e lang¢ar a cobranga dos créditos tributdrios ou ndo
tributdrios, bem como processar a inscri¢do em divida ativa.”

Art. 4° Ficam acrescidos os §8§ 7° e 8° ao art. 42 da Lei Complementar n° 25/2013:
“Art. 42 (...)
§ 7° A Diretoria de Vigildncia em Satide III cabe:
a) No ambito da Integragdo e Gestdo do Conhecimento:
1. Integragdo da vigildncia em satide;
2. Fazer andlise do contexto da morbidade e mortalidade;
3. Fazer andlise do perfil produtivo e risco sanitdrio;
4. Fazer andlise do contexto da Satide do Trabalhador;
5. Fazer andlise do contexto da Satide Ambiental;
6. Propor melhorias com base nas andlises e divulgar relatorio.
b) No dmbito da Educagdo em Saude:
1. Definir objetivos de comunicagdo;
2. Programar agdes de educagdo em satide;
3. Executar as agdes de educagdo em saude para populagdo;
4. Disponibilizar material educativo para o publico-alvo;
5. Documentar a agdo de educagdo satde realizada.
§ 8° A Geréncia de Vigildncia em Sauide Ambiental cabe:
a) No ambito do programa VigiDesastres:
1. Acompanhar alertas meteoroldgicos e de risco geoldgico;

2. Monitorar decretos, comunicados e rumores de desastres naturais ou
tecnoldgicos;

3. Preencher o Formuldrio de Notificagdo de Emergéncias e Catdstrofes
em Saude Publica;

4. Instalar o Centro de Operagdes de Emergéncia em Satide;

5. Consultar e executar o Plano de Preparagdo e Resposta em caso de
desastre.

b) No ambito do programa VigiAgua:
1. Cadastrar e capacitar referéncia técnica municipal no SISAGUA;

2. Identificar e cadastrar as formas de abastecimento de dgua no
SISAGUA;

3. Vistoriar e inspecionar as formas de abastecimento de dgua;

4. Alimentar o SISAGUA com base nas andlises laboratoriais
realizadas;

5. Adotar medidas adequadas. V
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c) No dmbito do programa VSPEA:
1. Realizar busca ativa para intoxicagdo exogena por agrotoxicos;
2. Investigar casos de intoxicagdo exégena por agrotoxicos;

3. Investigar se hd risco de exposi¢do a agrotéxicos relacionadas ao
trabalho;

4. Notificar os casos de doengas, agravos e Obitos relacionadas a
agrotoxicos;

5. Monitorar a qualidade da dgua para consumo humano para
agrotoxicos;

6. Propor medidas necessdrias, se verificado risco a saude;

7. Acionar demais atores, se necessdrio.

d) No ambito do programa VigiSolo:

1. Cadastrar referéncia técnica municipal no SISSOLO;

2. Cadastrar dreas sujeitas a contaminagdo no SISSOLO;

3. Cadastrar industrias e fdbricas das dreas sujeitas a contaminagdo;
4. Cadastrar recursos hidricos das dreas sujeitas a contaminagdo;
5. Cadastrar populagdes das dreas sujeitas a contaminagdo.

e) No dmbito do programa Vigiar:

1. Implantar unidades sentinelas no territorio;

2. Identificar populagdo afetada por polui¢do atmosférica;

3. Identificar as atividades econémicas potencialmente poluidoras;
4. Mapear ocorréncia de queimadas florestais e rurais no territorio;
5. Adotar medidas necessdrias se verificado risco a saude.”

Art. 5° Ficam revogados o caput e o § 1° do art. 47, bem como os arts. 50 e 52, todos da
Lei Complementar n° 25, de 14 de janeiro de 2.013, passando a constar da seguinte forma:

“Art. 47 Revogado.
§ 1° Revogado.”
“Art. 50 Revogado.”
“Art. 52 Revogado.”

Art. 6° Fica acrescido o art. 55-A na Lei Complementar n° 25, de 14 de janeiro de 2.013
com a seguinte redagdo:

“Art. 55-A. Fica autorizada a substituicdo de ocupante de cargo
comissionado afastado por motivo de férias, licenga-maternidade ou
licenca para tratamento de satde poderd ser realizada por meio de
nomeagdo tempordria.

§1° A substitui¢do serd formalizada por ato da autoridade competente,
devendo conter expressamente o periodo de inicio e término da
substitui¢do, limitado a duragdo do afastamento do titular.
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§2° A substituicdo ndo implicard criagdo de novo cargo, nem gera
qualquer vinculo permanente com a Administragdo Publica.

§3° A remuneragdo do substituto corresponderd ao valor previsto para o
cargo comissionado substituido, vedada qualquer outra vantagem ndo

prevista em lei.”
Art. 7° O Anexo I passa a vigorar na forma desta Lei.
p g

Art. 8° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Bom Despacho, 14 de novembro de 2.025, 114° ano de emancipa¢do do Municipio.

Fernando Andrade
Prefeito de/Bom Despacho

Fernando Augu o} Alves de Andrade
Prefeito Municipal

Rua da Olaria, 80 — Sdo Jodo — 35634-026 — Bom Despacho-MG
Telefone: (37) 99106-2408 — www.bomdespacho.mg.gov.br — prefeito@pmbd.mg.gov.br




Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Anexo do Oficio — Andlise do Impacto Financeiro e Or¢amentario| |

1. Introducéo

Este anexo apresenta a andlise do impacto financeiro e or¢amentério decorrente da criagio
da Diretoria de Vigilancia em Saude III e da Geréncia de Vigilancia em Satde Ambiental,
conforme proposto no Projeto de Lei Complementar. A nova estrutura organizacional resultara na
criagdo de uma nova Geréncia e na criagdo de uma nova Diretoria III.

2. Impacto Financeiro e Or¢amentario

Ao comparar o custo da estrutura atual da Secretaria Municipal de Satde com os valores
projetados para a criagdo dos dois novos cargos, verifica-se um aumento de R$ 209.223,84
(duzentos e nove mil, duzentos e vinte e trés reais e oitenta e quatro centavos) no or¢amento
anual.

O impacto financeiro efetivo detalha-se a seguir:

, _ . Valor total mensal ¢/ , .
, L . . . . .. . | projecdes (13% Férias, | Valor anual com
Descri¢iio Tipo Descri¢io Resumida Secretarias | Quantidade " Patronal e Defict  Projectes
‘ ' _ Atuarial) .
Diteioria de VIBUANAHE | (- 1icionado RS 10.315,60 RS 123.787,20
~ emSaidelll

Geréncia de Vigilancia o . .
em Saude Ambiental Comissionado Saﬁfle . 1 R$7.119,72 RS 85.436,64

CTOTAL: 2 RS 17.435,.32 RS 209.223 84

Observando que, de forma efetiva, o municipio terd um impacto de R$ 209.223,84
(duzentos e nove mil, duzentos e vinte e trés reais e oitenta e quatro centavos) anual ao criar os
cargos na Secretaria Municipal de Saude.

A tabela a seguir apresenta projegdes da receita corrente liquida e do impacto financeiro.
Para os anos de 2.026 e 2.027, as proje¢des anuais foram realizadas aplicando-se a meta de
inflagd@o de 4,33% e 3,97%, respectivamente, conforme o Boletim Focus do Banco Central de 29
de agosto de 2.025. A receita corrente liquida para o ano de 2.026 foi estimada conforme a lei de
diretrizes orgamentdrias, e para 2.027, o célculo foi realizado aplicando-se a meta de inflagio de
3,97%.

| Receita corrente liquida projetada Impacto em RS
Exercicio de 2.026 R$ 355.495.730,00 R$ 218.283,23
| Exercicio de 2.027 RS 369.608.910,48 R$ 226.949,07

3. Dotagdes Orcamentarias

Apos a aprovagdo das alteragdes previstas dos dispositivos constantes na Lei
Complementar n® 25/2013, a inclus@o da dotagfo na Proposta Orgamentéria para 2.026 — a qual
ja foi encaminhada a Camara Municipal em 31 de agosto de 2.025 — sera realizada de forma a
garantir a conformidade legal e a adequada alocag@o dos recursos publicos para a implementagio
da nova estrutura administrativa.
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4. Conclusio

A proposta de criagdo dos cargos na Secretaria Municipal de Satde se faz necessaria para
estruturagdo e organizagdo das responsabilidades e atribui¢des no ambito da Vigildncia em Satde
Municipal, de forma a melhorar a qualidade do sistema de saide e desempenho municipal para
cumprir os indicadores do Programa Municipal e da Politica Nacional.

A andlise do impacto financeiro e orgamentario demonstra a viabilidade da nova estrutura,
desde que sejam realizados os ajustes necessarios nas dotagdes orcamentarias.

Bom Despacho, 14 de novembro de 2.025, 114° de emancipag@o do Municipio.

Tamara élcagh%ira Keila Adriana C. Dos Santos

Secretaria Municipal Contadora

Rua da Olaria, 80 — Sdo Jodo — 35634-026 — Bom Despacho-MG
Telefone (37) 99106-2408— www.bomdespacho.mg.gov.br — prefeito@pmbd.mg.gov.br




Prefeitura Municipal de Bom Despacho :
Estado de Minas Gerais
Secretaria Municipal de Satde

ANEXO DE OFICIO
DECLARACAO

Declaro, em cumprimento ao inciso II do artigo 16 da Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2.000, que as despesas originadas com o projeto de Lei Complementar, que visa a
alteragdo na Lei Complementar ne 25/2013, tendo como intuito fazer as adequagdes necessarias
na organizagdo da administrag¢do publica municipal e da outras providéncias, com a criacdo dos
novos cargos na Secretaria Municipal da Saude, conforme memoria de célculo, estd adequado a
Lei Or¢amentdaria Anual para o exercicio de 2026, sendo alocados recursos suficientes no
exercicio, levando-se em conta os créditos genéricos e suplementacoes necessarias através de
anulagdo de saldos de outras despesas, e que o referido projeto é compativel com o Plano
Plurianual de Governo e Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Declaro também, em cumprimento ao artigo 17, § 2¢, da lei complementar 101/2.000, que
o presente aumento de despesa ndo afetara as metas de resultados fiscais propostos para o
exercicio de 2026, uma vez que o aporte de recursos para a sua manutenc¢do dar-se-a através da
reducdo de outras despesas previstas.

Declaro, por fim, ainda em cumprimento ao artigo 17, §2°, da Lei Complementar
101/2.000, que para os exercicios de 2.027 e 2.028, as despesas decorrentes do presente projeto
serdo levadas em consideragdo na elaboragdo de suas respectivas propostas or¢amentdrias, de
forma a obter o resultado fiscal previsto para os exercicios de 2.027 e 2.028.

Bom Despacho — MG, 14 de novembro de 2.025

Tamara éicalgo Cruz Oliveira

Secretaria Municipal de Saide
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RESOLUCAO SES/MG N° 10.388, DE 20 DE AGOSTO DE 2025.

Aprova e estabelece as normas gerais para
adesdo, execugdo e monitoramento do Programa

VigiMinas.

O SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE, no uso de suas atribuigdes legais
que lhe confere o art. 93, § 1°, da Constituicdo Estadual, e os incisos I e II, do artigo 43, da Lei
Estadual n° 24.313, de 28 de abril de 2023 e, considerando:

- 0 Memorando SES/SUBVS n°. 543/2025

- a Deliberacdo CIB-SUS/MG n° 5.349, de 20 de agosto de 2025, que aprova as
matérias pactuadas na 321* Reunido Ordindria da CIB-SUS/MG.

RESOLVE:
CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Aprovar e definir regras para a estratégia de saide do Programa VigiMinas,
que visa financiar a Vigilancia em Satide no dmbito do Estado de Minas Gerais.

Paragrafo tinico - o Programa VigiMinas busca a implementacdo e melhoria
continua, em nivel estadual e municipal, da Politica Nacional de Vigilancia em Saidde (PNVS),
instituida pela Resolugcao CNS n° 588, de 12 de julho de 2018, por meio do Sistema Estadual de
Vigilancia em Saide (SEVS).

Art. 2° - Sdo objetivos do Programa VigiMinas:

I — implementar a Politica Nacional de Vigilancia em Satide no ambito estadual e
municipal;

IT - coordenar agoes e servicos no ambito da Vigilancia em Satde;

IIT — ampliar a efetividade das agoes de vigilancia em saude;

IV — ampliar a articulagdo entre os atores da Vigilancia em Satde;

V — fortalecer a Vigilancia em Satide Municipal.

Paragrafo Unico - A fim de mensurar o alcance dos objetivos da estratégia de satide,

os indicadores de resultado da politica estdo descritos no Anexo IV desta Resolugdo, contudo, tais
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indicadores ndo terdo impacto no pagamento aos beneficiarios, tendo por objetivo apenas o0 apoio

ao monitoramento e avaliagdo desta Resolugao.

Art. 3° Sdo Publicos-Alvo da politica:

I - as Secretarias Municipais de Satide e suas diretorias/coordenacoes de vigilancia
em sadde, vigilancia epidemioldgica, vigilancia sanitdria, vigildncia em satude do trabalhador,
vigilancia em saide ambiental, emergéncias em saude publica, e vigilancia laboratorial.

II — os servicos especializados de interesse epidemiolégico.

Art. 4° - Para a defini¢do dos valores a serem destinados aos beneficidrios, observou-
se 0s seguintes critérios técnicos:

I — existéncia de equipe municipal de vigilancia em saude com dedicagdo exclusiva;

IT — oferta de servigos especializados de interesse epidemiolégico em determinados

municipios.

Art. 5° - Todos os municipios mineiros foram definidos como beneficiarios a serem

contemplados pela estratégia de satide do Programa VigiMinas.

Art. 6° - Os anexos desta Resolucdo trazem a estrutura do programa e demais
informacdes, sendo que:

I — Anexo I: Programa VigiMinas;

IT — Anexo II: Sistema Estadual de Vigilancia em Saide de Minas Gerais;

III — Anexo III: Servigos Especializados de Interesse Epidemiolégico;

IV — Anexo IV: Indicadores;

V — Anexo V: Cronograma;

VI - Anexo VI: Beneficidrios e valores;

VII — Anexo VII: Uso de Recursos.

CAPITULO II - DO FINANCIAMENTO

Art. 7° - O recurso financeiro previsto para 2025 serd de R$ 59.311.205,00
(cinquenta e nove milhdes, trezentos e onze mil, duzentos e cinco reais).
§ 1° - O valor de R$ 20.406.400,00 (vinte milhdes, quatrocentos e seis mil e

quatrocentos reais), serd repassado em parcelas mensais, entre agosto/2025 e margo/2026, através

0
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ANEXO ITI DA RESOLUCAO SES/MG N° 10.388, DE 20 DE AGOSTO DE 2025. f‘/J S

SISTEMA ESTADUAL DE VIGILANCIA EM SAUDE

Nas politicas publicas brasileiras, a constru¢do de sistemas publicos é uma estratégia de
organizagdo e coordenacao de politicas ptblicas com componente técnico diversificado e
complexo, a exemplo do proprio Sistema Unico de Satde (SUS).

Essa construgdo é um esforco para organizar e estabelecer as interagdes entre os diversos atores
envolvidos na vigilancia em satde do estado, definindo claramente os papéis e atribui¢des de
cada um e como devem se relacionar entre si. O objetivo é criar um ambiente institucional que
facilite o avango da vigilancia em satide em Minas Gerais.

Neste documento, nosso objetivo é apresentar de maneira clara e pratica o Sistema Estadual de
Vigilancia em Satude de Minas Gerais (SEVS-MG). Queremos garantir que todos entendam
como o sistema funciona e saibam como coloca-lo em pratica

O Sistema Estadual de Vigildncia em Sadde de Minas Gerais consiste no conjunto de
organizagoes, processos e agdes, no ambito do estado de Minas Gerais e de seus municipios,
integrados para viabilizar o desenvolvimento das politicas de vigilancia em saide em seu
territorio, incluindo a regulacdol, intervengdo e atuagdo em condicionantes e determinantes da
saude, para a protegdo e promogdo da satide da populagdo e a prevencdo e controle de riscos,
agravos e doengas.

No Estado de Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Saude (SES-MG) desempenha um papel
importante na estrutura do Poder Executivo de “coordenar e, em carater complementar, executar
agoes e servigos de vigilancia sanitdria, epidemioldgica, ambiental, e de satide do trabalhador”
(MINAS GERALIS, 2023), atividade que é desenvolvida pela Subsecretaria de Vigilancia em
Sadde (SUBVS).

A coordenagdo do SEVS-MG ¢ realizada pela Subsecretaria de Vigildncia em Satde, que
desempenha um papel central para garantir o bom funcionamento do sistema. Além disso, a
Subsecretaria também se responsabiliza por estabelecer parcerias com outros 6rgdos e
entidades, a fim de garantir uma atuagdo conjunta efetiva.

Dentre os membros e parceiros do SEVS-MG podemos citar:

1) Unidades Regionais de Saude

O SUS-MG possui uma estrutura regional composta por 19 Superintendéncias Regionais de
Saide e nove Geréncias Regionais de Saide. Cada uma dessas unidades possui uma
Coordenadoria de Vigilancia em Satide, que inclui o Nicleo de Vigilancia Epidemiolégica e o
Ntcleo de Vigilancia Sanitaria.

2) Outros setores da SES-MG e érgaos estaduais

' A dimensdo Regulagdo de Sistemas de Satide contempla as acdes da Vigilancia em Satide e é efetivada por atos
de regulamentagdo, controle e avaliagdo de tais sistemas. Ver: Ministério da Satde, Portaria n° 1.559, de 1° de
agosto de 2008, que institui a Politica Nacional de Regulacio do Sistema Unico de Satide —
SUS.https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2008/prt1559_01_08_2008.html
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a) Demais setores da Secretaria Estadual de Satide de Minas Gerais (MG), como as redes de
atengdo a saude, assisténcia farmacéutica, acesso a saude e a gestdo regional.

b) Orgéos estaduais que integram o Sistema Estadual de Satide, como a Fundacio Ezequiel Dias
(Funed) e a Escola de Satde Ptblica (ESP).

c) Outras secretarias ou 6rgdos de estado, como a Defesa Civil, Policia Militar, Policia Civil,
Corpo de Bombeiros, Secretaria de Estado da Fazenda e Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, entre outros.

3) Gestoes Municipais

As prefeituras municipais, por meio das secretarias municipais de satde, sdo parte fundamental
do SEVS-MG, uma vez que grande parte das a¢des de vigilancia em satide é executada a nivel
municipal, conforme preconizado pela PNVS. Dessa forma, a estruturagdo e qualificacdo das
estruturas da vigilancia em satde municipal é essencial.

4) Foros de Gestdo Intergovernamental

a) Comissao Intergestores Bipartite do Estado de Minas Gerais (CIB/MG) é um férum
estabelecido para a articulagdo, negociacao, pactuagdo e deliberacdo entre o gestor estadual e
0s gestores municipais.

b) Conselho de Secretarias Municipais de Saiide de Minas Gerais (COSEMS/MG) é uma
entidade colegiada sem fins lucrativos, que foi fundada para ser o elo entre os Secretdrios
Municipais de Satde e as esferas estadual e federal.

FIGURA 2 — Parceiros e partes interessadas do SEVS-MG

Unidades Reglonais de Satde

19 Superintendé@ncias Regionals de Saide
e 09 Geréncias Regionais de Saide.

ks BRTEGEE

Outras unidades adm. da SES-MG (Rede de
Atencdo a Saude; Funed; ESP; Policias,
bombeiros e outros 6rgaos e secr. de
Estado}.

Unidades adm. da vig. em sadde,
SMS e outras secr. municipais.

PARCELILROS

CiB -MG

 CooebinabaR
. . Cosems-MG

.

Fores de Participagie Social

CES-MG
£MS dos municipios mineiros

5) Foros de Participacao Social
a) Conselho Estadual de Satide de Minas Gerais (CES-MG) é um 6rgéo colegiado
criado por decreto estadual, composto por representantes do governo, prestadores de
servicos de saude, trabalhadores em satide e usudrios.
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b) Conselhos Municipais de Saiude (CMS) sdo o6rgdos colegiados dedjﬁgdos a J{J
formulagdo e execuc¢do da politica municipal de satide. Eles também abordam aspectos
economicos e financeiros, além de desempenharem um papel fundamental na promogao

e controle social.

Para que os membros do SEVS-MG possam cumprir sua missdo de desenvolver a politica
nacional de vigilancia em saide em todo o estado, é fundamental que todos os envolvidos
conhecam e entendam suas responsabilidades. Essa divisdo clara de responsabilidades foi o
ponto de partida para a criagdo do SEVS-MG, garantindo uma atuagdo mais eficiente e
coordenada na vigilancia em saude

No SEVS-MG, as responsabilidades sdo distribuidas entre os governos estadual e municipais,
seguindo as diretrizes da Politica Nacional de Vigilancia em Saude (BRASIL, 2018). Para evitar
repeticdo de esforgos e obter melhores resultados, o SEVS-MG adota a abordagem da
estruturacdo de processos de trabalho municipais.

Estrutura do Sistema Estadual de Vigilancia em Satde

Para garantir uma vigilancia em saude eficaz, o SEVS-MG selecionou algumas
responsabilidades previstas na PNVS, estruturando-as em processos de trabalho a fim de
promover sua implementacdao e desenvolvimento. Esses processos estdo divididos entre os
eixos da Vigilancia em Satde, conforme o artigo 3° da PNVS:

Vigilancia em Saude

Compreende o processo continuo de coleta, consolidacdo e analise de dados, bem como a
disseminagdo de informagdes sobre eventos relacionados a satide subsidiando o planejamento
e implementac¢do de medidas de saide piblica, incluindo regulagdo, intervengdo e atuagdo em
condicionantes e determinantes da satide. A Vigilancia em Satide engloba diversas areas, como
a vigilancia epidemiologica, vigilancia sanitdria, vigilancia em saide ambiental, vigilancia em
saude do trabalhador, vigilancia laboratorial e Emergéncias em Satide Publica.

Vigilancia Epidemiolégica

A Vigilancia Epidemiolégica consiste em um conjunto de agdes que proporcionam o
conhecimento e a detecgdo de mudangas nos fatores determinantes e condicionantes da satide
individual e coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevengdo e
controle das doengas, transmissiveis e ndo transmissiveis, bem como de agravos a saide. Tem
por finalidade promover a deteccdo e prevengdo de doengas e agravos transmissiveis e ndo
transmissiveis a saiide humana e seus fatores de risco, bem como elaborar estudos e normas
para suas agoes.

Vigilancia Sanitaria
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Conjunto de agdes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a satide e de infgryir nos oM

problemas sanitarios decorrentes do ambiente, da produgdo e circulagdo de bens e da ﬁres'tagﬁo
de servigos do interesse da saide. Abrange a prestacdo de servicos e o controle de bens de
consumo que, direta ou indiretamente, se relacionam com a saude, compreendidas todas as
etapas e processos, da produgdo até o consumo e descarte.

Vigilancia em Satide do Trabalhador

A Vigilancia em Saude do Trabalhador consiste em um conjunto de agbes que visam a
promogdo da saude, a prevencdo da morbimortalidade e a reducdo de riscos e vulnerabilidades
na populagdo trabalhadora. As acdes devem ser realizadas de forma continua e sistematica, ao
longo do tempo, visando a detecgdo, conhecimento, pesquisa e andlise dos fatores
determinantes e condicionantes dos agravos a satide relacionados aos processos e ambientes de
trabalho, tendo em vista seus diferentes aspectos (tecnolégico, social, organizacional e
epidemiol6gico), de modo a fornecer subsidios para o planejamento, execucdo e avaliagdo de
interveng0es sobre esses aspectos, visando a sua eliminagdo ou controle.

Vigilancia em Saiide Ambiental

A Vigilancia Ambiental tem por finalidade promover o conhecimento, a detecgo e a prevencdo
de mudangas nos fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na
saide humana, competindo-lhe as agdes de vigilancia, prevengdo e controle das zoonoses e
doengas transmitidas por vetores, dos acidentes por animais pegonhentos e venenosos, bem
como a vigilancia das populacdes humanas expostas aos fatores de risco ambientais ndo
biolégicos. Trata-se de um conjunto de agdes e servigos que propiciam o conhecimento e a
identificacdo de mudancas nos fatores que determinam e condicionam o meio ambiente e
interferem na satide humana, com a finalidade de recomendar e adotar medidas de promocdo a
saude, prevengdo e monitoramento dos fatores de riscos relacionados as doencas ou agravos a
saude.

Vigilancia Laboratorial

Conjunto de agdes que propiciam o conhecimento e a investigagdo diagnéstica de doencas e
agravos e a verificagdo da qualidade de produtos de interesse de saide piblica e do padrdo de
conformidade de amostras ambientais. Isso se da mediante estudo, pesquisa e anélises de
ensaios relacionados aos riscos epidemioldgicos, sanitdrios, ambientais e do processo
produtivo.

Emergéncias em Sauide Publica
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Situagdes que demandam o emprego urgente de medidas de prevengdo, preparagao e cé‘qtrole e B
contengado de riscos, danos e agravos a saide publica. \

Figura 3: Eixos da vigilancia em satde

 VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA

Processos

Os eixos da vigilancia em satide no SEVS-MG sdo estruturados em processos que tém o
objetivo de orientar, desenvolver e monitorar o desempenho municipal as diversas teméticas
da vigilancia em saude.

Os processos, por sua vez, contém agdes e indicadores. As acdes sdo utilizadas para repassar
orientagoes detalhadas do que se espera da atuagdo municipal. Ja os indicadores mensuram o
desempenho municipal naquela tematica.
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Figura 4 - Representacdo da organizacao SEVS \ ) a /b‘/

Indicadores

Atualmente, o SEVS-MG conta com 33 processos e 170 acdes que estdo distribuidos entre os
eixos A tabela 1 a seguir apresenta a distribuicdo dos processos e agGes entre os eixos:

Tabela 1 - Distribuicdo de processos e acoes entre os eixos da vigilancia em satide

Eixos Processos Acoes
Vigilancia em Saude 2 11
Vigilancia Epidemiolégica 7 31
Vigilancia Sanitaria 10 50
Vigilancia em Satde do Trabalhador 2 13
Vigilancia em Satide Ambiental 5 27
Vigilancia Laboratorial 3 15
Emergéncias em Saude Publica 3 15
Total 32 162

A relacdo de processos em cada um dos eixos da vigilancia em satide:

1. Vigilancia em Saude

1.1 Integracdo e Gestao do Conhecimento

1.1.1 Integracdo da vigilancia em satide

1.1.2 Fazer analise do contexto da morbidade e mortalidade
1.1.3 Fazer analise do perfil produtivo e risco sanitario

1.1.4 Fazer analise do contexto da Satide do Trabalhador

1.1.5 Fazer analise do contexto da Satide Ambiental

1.1.6 Propor melhorias com base nas analises e divulgar relatério

1.2 Educacdo em Saude
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1.2.1 Definir objetivos de comunicagao

1.2.2 Programar agdes de educagdo em saide

1.2.3 Executar as acoes de educagdo em satde para populagao
1.2.4 Disponibilizar material educativo para o publico-alvo
1.2.5 Documentar a acdo de educagao saude realizada

2. Vigilancia Epidemiologica

2.1 Vigilancia de Doencas Transmissiveis Agudas

2.1.A Sarampo

2.1.A1 Suspeita, Detecgdo e Diagnostico
2.1.A2 Coleta de Dados e Notificacdo
2.1.A3 Andlise e Interpretagdo

2.1.A4 Comunicagdo

2.1.A5 Acgdo e Tomada de decisdo
2.1.A6 Monitoramento e Avaliagdo

2.1.B Rubéola

2.1.B1 Suspeita, Detecgao e Diagndstico
2.1.B2 Coleta de Dados e Notificacao
2.1.B3 Analise e Interpretagao

2.1.B4 Comunicagao

2.1.B5 Acgdo e Tomada de decisdo
2.1.B6 Monitoramento e Avaliagdo

2.1.C Caxumba

2.1.C1 Suspeita, Detecgdo e Diagndstico
2.1.C2 Coleta de Dados e Notificagao
2.1.C3 Analise e Interpretagao

2.1.C4 Comunicagao

2.1.C5 Agdo e Tomada de decisdo
2.1.C6 Monitoramento e Avaliagdo

2.1.D Catapora (varicela)

2.1.D1 Suspeita, Detecgdo e Diagnostico
2.1.D2 Coleta de Dados e Notificagdo
2.1.D3 Andlise e Interpretagdo

2.1.D4 Comunicagdo

2.1.D5 Acdo e Tomada de decisdao
2.1.D6 Monitoramento e Avaliacdo

2.1.E Gripe (influenza)

2.1.E1 Suspeita, Deteccdo e Diagnéstico
2.1.E2 Coleta de Dados e Notificacao
2.1.E3 Andlise e Interpretagao

2.1.E4 Comunicacao
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2.1.E5 Acdo e Tomada de decisao
2.1.E6 Monitoramento e Avaliacao

2.1.F COVID-19

2.1.F1 Suspeita, Deteccdo e Diagnostico
2.1.F2 Coleta de Dados e Notificacao
2.1.F3 Andlise e Interpretagdo

2.1.F4 Comunicacgao

2.1.F5 Acgdo e Tomada de decisdo
2.1.F6 Monitoramento e Avaliagdo

2.1.G Difteria

2.1.G1 Suspeita, Deteccdo e Diagndstico
2.1.G2 Coleta de Dados e Notificagdo
2.1.G3 Anadlise e Interpretacao

2.1.G4 Comunicagao

2.1.G5 Acdo e Tomada de decisdao
2.1.G6 Monitoramento e Avaliagdo

2.1.H Coqueluche

2.1.H1 Suspeita, Detecgdo e Diagnostico
2.1.H2 Coleta de Dados e Notificagdo
2.1.H3 Andlise e Interpretacdao

2.1.H4 Comunicagdo

2.1.H5 Agdo e Tomada de decisao
2.1.H6 Monitoramento e Avaliacdo

2.1.1 Meningite

2.1.I1 Suspeita, Detecgdo e Diagnostico
2.1.12 Coleta de Dados e Notificacdo
2.1.13 Analise e Interpretagdo

2.1.14 Comunicacdo

2.1.I5 Agao e Tomada de decisdao

2.1.16 Monitoramento e Avaliacdo

2.1.J Tétano

2.1.J1 Suspeita, Detecgao e Diagndstico
2.1.J2 Coleta de Dados e Notificacdo
2.1.J3 Analise e Interpretacao

2.1.J4 Comunicagao

2.1.J5 Acgao e Tomada de decisdao
2.1.J6 Monitoramento e Avaliacdo

2.1.K Doencas diarreicas agudas
2.1.K1 Suspeita, Detecgdo e Diagnostico
2.1.K2 Coleta de Dados e Notificacao
2.1.K3 Analise e Interpretacdo

2.1.K4 Comunicagao

2.1.K5 Agdo e Tomada de decisdao
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2.1.K6 Monitoramento e Avaliagdo
2.2 Vigilancia de ISTs, HIV/Aids e Hepatites Virais

2.2.A Sifilis

2.2.A1 Suspeita, Detecgdo e Diagnostico
2.2.A2 Coleta de Dados e Notificacdo
2.2.A3 Andlise e Interpretacdo

2.2.A4 Comunicagdo

2.2.A5 Agdo e Tomada de decisao
2.2.A6 Monitoramento e Avaliagdo

2.2.B HIV/Aids

2.2.B1 Suspeita, Detecgdo e Diagndstico
2.2.B2 Coleta de Dados e Notificacao
2.2.B3 Analise e Interpretacao

2.2.B4 Comunicacdo

2.2.B5 Acdo e Tomada de decisdao
2.2.B6 Monitoramento e Avaliacdo

2.2.C Hepatites Virais

2.2.C1 Suspeita, Detecgdo e Diagndstico
2.2.C2 Coleta de Dados e Notificacdo
2.2.C3 Analise e Interpretacdo

2.2.C4 Comunicagao

2.2.C5 Acao e Tomada de decisdao
2.2.C6 Monitoramento e Avaliagdo

2.3 Vigilancia das Causas Externas

2.3.A Violéncias

2.3.A1 Suspeita, Detecgdo e Diagnostico
2.3.A2 Coleta de Dados e Notificacdo
2.3.A3 Anadlise e Interpretacao

2.3.A4 Comunicacao

2.3.A5 Acgdo e Tomada de decisdo
2.3.A6 Monitoramento e Avaliagdo

2.3.B Acidentes de Transito

2.3.B1 Suspeita, Detecgdo e Diagndstico
2.3.B2 Coleta de Dados e Notificagcdo
2.3.B3 Analise e Interpretacao

2.3.B4 Comunicagao

2.3.B5 Ac¢ado e Tomada de decisdo
2.3.B6 Monitoramento e Avaliacdo
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2.4 Vigilancia de Zoonoses

2.4.A Raiva

2.4.A1 Suspeita, Detecgdo e Diagnostico
2.4.A2 Coleta de Dados e Notificacdo
2.4.A3 Andlise e Interpretacdo

2.4.A4 Comunicacdo

2.4.A5 Acgdo e Tomada de decisdo
2.4.A6 Monitoramento e Avaliacdo

2.4.B Leptospirose

2.4.B1 Suspeita, Deteccao e Diagndstico
2.4.B2 Coleta de Dados e Notificacdo
2.4.B3 Analise e Interpretacdo

2.4.B4 Comunicagao

2.4.B5 Acao e Tomada de decisdao
2.4.B6 Monitoramento e Avaliagdo

2.4.C Leishmaniose Visceral

2.4.C1 Suspeita, Detecgdo e Diagndstico
2.4.C2 Coleta de Dados e Notificacao
2.4.C3 Analise e Interpretacdo

2.4.C4 Comunicacdo

2.4.C5 Acdo e Tomada de decisdo
2.4.C6 Monitoramento e Avaliacao

2.4.D Febre Maculosa

2.4.D1 Suspeita, Deteccdo e Diagnostico
2.4.D2 Coleta de Dados e Notificagcdo
2.4.D3 Analise e Interpretacdo

2.4.D4 Comunicacao

2.4.D5 Acgdo e Tomada de decisdo
2.4.D6 Monitoramento e Avaliacdo

2.4.E Doenca de Chagas

2.4.E1 Suspeita, Detecgdo e Diagnostico
2.4.E2 Coleta de Dados e Notificagcdo
2.4.E3 Andlise e Interpretacdo

2.4.E4 Comunicacao

2.4.E5 Acdo e Tomada de decisdo
2.4.E6 Monitoramento e Avaliagdo

2.4.F Esquistossomose

2.4.F1 Suspeita, Deteccao e Diagndstico
2.4.F2 Coleta de Dados e Notificacdo
2.4.F3 Analise e Interpretacdo

2.4.F4 Comunicacdo

2.4.F5 Acao e Tomada de decisdo
2.4.F6 Monitoramento e Avaliagdo

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
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2.5 Vigilancia de Doencas Cronicas ndo Transmissiveis

2.5.A Doencas Respiratorias Cronicas
2.5.A1 Suspeita, Deteccdo e Diagnéstico
2.5.A2 Coleta de Dados e Notificacao
2.5.A3 Analise e Interpretacao

2.5.A4 Comunicagao

2.5.A5 Acgdo e Tomada de decisdo
2.5.A6 Monitoramento e Avaliagdo

2.5.B Doencas Cardiovasculares
2.5.B1 Suspeita, Detecgdo e Diagndstico
2.5.B2 Coleta de Dados e Notificacao
2.5.B3 Analise e Interpretacdo

2.5.B4 Comunicagdo

2.5.B5 Agdo e Tomada de decisdo
2.5.B6 Monitoramento e Avaliacdo

2.5.C Diabetes

2.5.C1 Suspeita, Deteccdo e Diagnoéstico
2.5.C2 Coleta de Dados e Notificagdo
2.5.C3 Analise e Interpretacdo

2.5.C4 Comunicacdo

2.5.C5 Acao e Tomada de decisdo
2.5.C6 Monitoramento e Avaliacdo

2.5.D Neoplasias

2.5.D1 Suspeita, Detecgdo e Diagnostico
2.5.D2 Coleta de Dados e Notificacdo
2.5.D3 Anadlise e Interpretacdo

2.5.D4 Comunicagao

2.5.D5 Agdo e Tomada de decisdo
2.5.D6 Monitoramento e Avaliagdo

2.6 Vigilancia da Hanseniase e da Tuberculose

2.6.A Hanseniase

2.6.A1 Suspeita, Detecgdo e Diagnostico
2.6.A2 Coleta de Dados e Notificacdo
2.6.A3 Andlise e Interpretacdo

2.6.A4 Comunicacao

2.6.A5 Acdo e Tomada de decisdo
2.6.A6 Monitoramento e Avaliagdo

2.6.B Tuberculose
2.6.B1 Suspeita, Deteccdo e Diagnoéstico
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2.6.B2 Coleta de Dados e Notificacdo
2.6.B3 Analise e Interpretacao
2.6.B4 Comunicagdo

2.6.B5 Acdo e Tomada de decisdo
2.6.B6 Monitoramento e Avaliacdo

2.7 Vigilancia de Obitos

2.7.A Mortalidade Materna

2.7.A1 Suspeita, Detecgdo e Diagnostico
2.7.A2 Coleta de Dados e Notificagdo
2.7.A3 Andlise e Interpretacdo

2.7.A4 Comunicagao

2.7.A5 Agdo e Tomada de decisdo
2.7.A6 Monitoramento e Avaliagao

2.7.B Mortalidade Infantil

2.7.B1 Suspeita, Detecgdo e Diagnostico
2.7.B2 Coleta de Dados e Notificacao
2.7.B1 Analise e Interpretacdo

2.7.B4 Comunicagdo

2.7.B5 Agédo e Tomada de decisdo
2.7.B6 Monitoramento e Avaliacao

2.7.C Mortalidade de Mulheres em Idade Fértil
2.7.C1 Suspeita, Detecgdo e Diagndstico

2.7.C2 Coleta de Dados e Notificacdo

2.7.C1 Analise e Interpretacdo

2.7.C4 Comunicagdo

2.7.C5 Acao e Tomada de decisdao

2.7.C6 Monitoramento e Avaliacao

3. Vigilancia Sanitaria

3.1 Gestdo da informacao

3.1.1 Realizar comunicagdo interinstitucional adequadamente

3.1.2 Manter cadastro municipal de estabelecimentos atualizado

3.1.3 Manter cadastro dos agentes de vigilancia sanitdria municipal atualizado
3.1.4 Cadastrar referéncia técnica no sistema

3.1.5 Instalar ou acessar o sistema no computador do municipio

3.1.6 Registrar dados no sistema

3.2 Deniincias

3.2.1 Divulgar canal oficial de recebimento de denincias
3.2.2 Protocolar as dentincias recebidas

3.2.3 Fazer triagem das dentincias

3.2.4 Apurar dentincia

26



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS FAY4
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE (<] 32\

3.2.5 Adotar medidas administrativas e sanitarias necessarias \7\. \,{'\/
3.2.6 Comunicar ao denunciante o resultado da apuracado :

3.3 Verificacdo de Boas Praticas

3.3.1 Definir prioridades de inspegdes de acordo com o de risco epidemioldgico local
3.3.2 Verificagdo de normas sanitarias e Procedimentos Operacionais disponiveis
3.3.3 Realizar inspecdes para verificacdo de boas praticas

3.3.4 Orientar sobre descarte de produtos irregulares

3.3.5 Elaborar Relatério de Inspecdo Sanitéria

3.3.6 Realizar agOes pds-inspecao

3.4 Dispensa de Licenciamento Sanitario de Nivel de Risco I

3.4.1 Monitorar cadastro de estabelecimentos sujeitos ao controle sanitario
3.4.2 Emitir documento de dispensa de licenciamento sanitario

3.4.3 Realizar inspecOes para verificacdo de boas praticas

3.5 Licenciamento Sanitario de Nivel de Risco II

3.5.1 Implantar procedimentos simplificados para licenciamento
3.5.2 Realizar andlise dos requerimentos de licenciamento

3.5.3 Emitir alvara sanitario

3.5.4 Realizar inspecoes de verificacdo de boas praticas

3.6 Licenciamento Sanitario de Nivel de Risco III

3.6.1 Gerenciar requerimentos de licenciamento

3.6.2 Realizar inspecdes de verificagdo de boas préticas para fins de licenciamento
3.6.3 Emitir alvara sanitario

3.7 Processo Administrativo Sanitario

3.7.1 Verificar regulamentagdo sanitria municipal

3.7.2 Instituir ritos e instancias de julgamento

3.7.3 Instaurar o processo

3.7.4 Tramitar o processo

3.7.5 Julgar o processo

3.7.6 Publicizar resultado da conclusdo do processo
3.7.7 Acompanhar o cumprimento das penalidades

3.8 Monitoramento da Qualidade

3.8.1 Programar a coleta

3.8.2 Coletar, acondicionar e transportar amostras

3.8.3 Acompanhar resultado da anélise

3.8.4 Acompanhar as publicagGes de interdi¢do de produtos
3.8.5 Adotar medidas sanitarias cabiveis

3.9 Vigilancia de Eventos Adversos Relacionados a Assisténcia a Satide
3.9.1 Fomentar os Nicleos de Seguranca do Paciente nos servicos de satide
3.9.2 Avaliar Plano de Seguranca do Paciente dos servicos de satide

3.9.3 Cadastrar Nucleo de Seguranca do Paciente da Visa municipal

3.9.4 Monitorar e acompanhar notificagdes dos Eventos Adversos

3.9.5 Investigar e encerrar notificagdes de Never Events e 6bitos
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3.10 Projeto Arquitetonico \A\/ |

3.10.1 Definir canal para recebimento de solicitagdo de anélise NS~
3.10.2 Gerenciar informacoes sobre as analises

3.10.3 Realizar a analise

3.10.4 Emitir parecer

3.10.5 Comunicar resultado do parecer e arquivar documentos

4. Vigilancia em Saiide do Trabalhador

4.1 Vigilancia Epidemiolégica em Satide do Trabalhador

4.1.1 Identificar casos e 6bitos suspeitos de Doengas e Agravos Relacionados ao Trabalho
4.1.2 Realizar a investigacao epidemioldgica dos casos e 6bitos suspeitos ou relacionados ao
trabalho

4.1.3 Notificar os casos quando estabelecida a relagdo com o trabalho

4.1.4 Monitorar periodicamente a qualidade das notificagdes

4.1.5 Realizar ages de matriciamento e atividades de educagdo permanente na rede de
atencao a sadde

4.1.6 Realizar agoes de promocao e prevencao a saide do trabalhador

4.2 Vigilancia de Ambientes e Processos de Trabalho

4.2.1 Definir prioridades de inspec¢des

4.2.2 Planejar a realizagdo das inspec¢des

4.2.3 Realizar inspecoes

4.2.4 Elaborar relatério técnico

4.2.5 Propor medidas necessarias, se verificado risco a satide

4.2.6 Realizar de retorno para averiguar mudangas propostas, se necessario
4.2.7 Acionar demais atores, se necessario

5. Vigilancia em Saiide Ambiental

5.1 VigiDesastres

5.1.1 Acompanhar alertas meteoroldgicos e de risco geoldgico

5.1.2 Monitorar decretos, comunicados e rumores de desastres naturais ou tecnolégicos

5.1.3 Preencher o Formulario de Notificagdo de Emergéncias e Catéastrofes em Satide Piblica
5.1.4 Instalar o Centro de Operagdes de Emergéncia em Satide

5.1.5 Consultar e executar o Plano de Preparagio e Resposta em caso de desastre

5.2 VigiAgua

5.2.1 Cadastrar e capacitar referéncia técnica municipal no SISAGUA

5.2.2 Identificar e cadastrar as formas de abastecimento de 4gua no SISAGUA
5.2.3 Vistoriar e inspecionar as formas de abastecimento de 4gua

5.2.4 Alimentar o SISAGUA com base nas analises laboratoriais realizadas
5.2.5 Adotar medidas adequadas

5.3 VSPEA
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5.3.1 Realizar busca ativa para intoxicag¢do exdgena por agrotdxicos

5.3.2 Investigar casos de intoxicagdo exogena por agrotoxicos

5.2.3 Investigar se ha risco de exposicdo a agrotéxicos relacionadas ao trabalho
5.3.4 Notificar os casos de doengas, agravos e ébitos relacionadas a agrotoxicos
5.3.5 Monitorar a qualidade da 4gua para consumo humano para agrotéxicos
5.3.6 Propor medidas necessarias, se verificado risco a saide

5.3.7 Acionar demais atores, se necessario

5.4 VigiSolo

5.4.1 Cadastrar referéncia técnica municipal no SISSOLO

5.4.2 Cadastrar dreas sujeitas a contaminacao no SISSOLO

5.4.3 Cadastrar industrias e fabricas das dreas sujeitas a contaminagao
5.4.4 Cadastrar recursos hidricos das dreas sujeitas a contaminagdo
5.4.5 Cadastrar populagdes das areas sujeitas a contaminagao

5.5 Vigiar

5.5.1 Implantar unidades sentinelas no territorio

5.5.2 Identificar populagdo afetada por poluicdo atmosférica

5.5.3 Identificar as atividades econdmicas potencialmente poluidoras
5.5.4 Mapear ocorréncia de queimadas florestais e rurais no territorio
5.5.5 Adotar medidas necessérias se verificado risco a satide

6. Vigilancia Laboratorial

6.1 Vigilancia Laboratorial de Doencas e Agravos
6.1.1 Adquirir insumos para coleta e analise das amostras
6.1.2 Gerenciar os insumos de vigilancia laboratorial
6.1.3 Alimentar os sistemas oficiais

6.1.4 Coletar, acondicionar e transportar amostras

6.1.5 Acompanhar o resultado da analise

6.2 Vigilancia Laboratorial de Agua

6.2.1 Adquirir insumos para coleta e analise das amostras
6.2.2 Gerenciar os insumos de vigilancia laboratorial
6.2.3 Alimentar os sistemas oficiais

6.2.4 Coletar, acondicionar e transportar amostras

6.2.5 Acompanhar o resultado da analise

6.3 Vigilancia Laboratorial Entomologica

6.3.1 Adquirir insumos para coleta e analise das amostras
6.3.2 Gerenciar os insumos de vigilancia laboratorial
6.3.3 Alimentar os sistemas oficiais

6.3.4 Coletar, acondicionar e transportar amostras

6.3.5 Acompanhar o resultado da analise

7. Emergeéncias em Satde Publica
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7.1 Detecgado e notificacao oportuna Bl ‘Qq
7.1.1 Realizar Vigilancia em ambientes de satide e comunidades \ON Vi
7.1.2 Realizar Vigilancia Epidemiol6gica Hospitalar =
7.1.3 Fazer vigilancia de rumores

7.1.4 Deteccdo eventos em saude publica

7.1.5 Comunicar evento em satde ptblica e realizar Notificagdo Compulsoria Imediata

7.2 Investigacdo de Surtos

7.2.1 Definir grupo responsavel pelo processo de investigacao

7.2.2 Participar do inquérito coletivo com as pessoas expostas

7.2.3 Realizar visita técnica e/ou inspecao sanitaria

7.2.4 Realizar a coleta de amostras para analise laboratorial

7.2.5 Analisar as informagdes coletadas e definir acdes para mitigacdo e controle

7.3 Preparacao e Resposta

7.3.1 Elaborar Plano de Preparagdo e Resposta as Emergéncias em Satide Publica
7.3.2 Implementar medidas de preparagao

7.3.3 Instituir Centro de Operagoes de Emergéncia em Satide Municipal

7.3.4 Implementar medidas de resposta a emergéncia

7.3.5 Monitorar e avaliar a eficicia das medidas
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Processo: 1164211

Natureza: CONSULTA

Consulente: José Dimas da Silva Fonseca, prefeito

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Pouso Alegre

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO

TRIBUNAL PLENO - 21/5/2025

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. SUBSTITUICAO DE SERVIDOR OCUPANTE
DE CARGO COMISSIONADO LICENCIADO. INCAPACIDADE TEMPORARIA.
LICENGCA-MATERNIDADE. SUBSTITUTO SEM VINCULO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE LEI LOCAL AUTORIZATIVA.
® AUTONOMIA DO ENTE FEDERATIVO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. OBSERVANCIA AOS DEMAIS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. FORMALIZACAQ: MEDIANTE ATO'. ESPECIFICO E MOTIVADO.
OBRIGATORIEDADE DE FIXACAO DE PRAZOE CONDICOES DA SUBSTITUICAO.

1. E possivel a nomeagao de pessoa sem vinculo com a Administragdo Publica em cargo de
provimento em cormssao para-substituir ocupante de cargo comissionado licenciado por
incapacidade temporéria ou por hcenca—matemldade custeadas pelo regime geral de
previdéncia social, desde que tais hipéteses de substituico estejam previstas em norma local
do ente federado e sejam observados os demais requxsnos prev1slos na Constitui¢do da
Republica de 1988 e na leglslagao de regéncia. . :

2. Nao ha 6bice a substltulcﬁo de tltular de cargo de prov1mento erm comissio em razio de seu
afastamento transitorio prevnsto em lel contanto que o ato de nomeagao do substituto para o
exercicio das atribuigdes do ‘cargo observe os comandos constitucionais, as demais normas
aplicaveis e contenha os prazos imclal e final da substituigdo, os quais devem corresponder
precisamente ao inicio e ao fim da licenga do titular.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de Transcrigio e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  admitir, preliminarmente, a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no inciso I do § 1° do art. 157 da Resolugio n. 24/23;

IT)  fixar, no mérito, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) E possivel a nomeacio de pessoa sem vinculo com a Administragdo Publica em cargo
de provimento em comissdo para substituir ocupante de cargo comissionado licenciado
por incapacidade tempordria ou por licen¢a-maternidade custeadas pelo regime geral
de previdéncia social, desde que tais hipdteses de substituigdo estejam previstas em
norma local do ente federado e sejam observados os demais requisitos previstos na
Constituigdo da Republica de 1988 e na legislagdo de regéncia.

b) Nao ha obice a substituigdo de titular de cargo de provimento em comissio em razio
de seu afastamento transitério previsto em lei, contanto que o ato de nomeacéo do

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.ice.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4137968
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substituto para o exercicio das atribuigdes do cargo observe os comandos
constitucionais, as demais normas aplicaveis ¢ contenha os prazos inicial ¢ final da

substituigdo, os quais devem corresponder precisamente ao inicio e ao fim da licenga
do titular.

III) determinar o cumprimento do disposto no art. 162 da Resolugdo n. 24/23 ¢, concluidas as
demais diligéncias aplicaveis, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, o Conselheiro
Gilberto Diniz, o Conselheiro Agostinho Patrus, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli,
o Conselheiro em exercicio Licurgo Mouréo e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 21 de maio de 2025.

DURVAL ANGELO
Presidente
| - -
HAMILTON COELHO
>~ _Reélator, =X
(assinado digitalmente)
v

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

I - RELATORIO

Tratam os autos de consulta encaminhada a este Tribunal de Contas pelo Sr. José Dimas da
Silva Fonseca, Prefeito Municipal de Pouso Alegre, por meio da qual indaga:

“E licito nomear pessoa ndo integrante da Administragdo para ocupar cargo comissionado

em substitui¢do a servidor puramente comissionado afastado pelo INSS em gozo de

beneficio por incapacidade temporaria e licenga-maternidade?

- Existe 6bice em ter duas pessoas designadas para o mesmo cargo (ainda que uma seja
—_-— titular afastada e a outra em substitui¢do)? Se possivel, hd alguma ressalva a ser feita na

portaria de nomeagéo do servidor em substitui¢do? ” (pega n.® 02)

A peca n° 03, o consulente complemetifa as indagacdes formuladas.

Nos termos do art. 157, § 2% do Regimento Interno, a Coordenadoria de Sistematizagdo de
Deliberagdes e Jurisprudéncia (CSDJ) elaborou seu relatério téenico, no qual aludiu ao parecer
exarado na Consulta n.® 1.114.748 (pega n° 08), pertinente ao primeiro questionamento.

Por sua vez, com espeque no art, 158 regimental, a Superintendéncia de Controle Externo
produziu o estudo acostado a peca n.* 10. ;

Em 04/11/24, em conformidade com o disposto no art. 209 da Resolugdo n°® 24/23, o processo
foi distribuido a minha relatoria (pe¢a n.® 11). W ‘

Ap0s intimagdo para comﬁlémentar a ihst“_r@;cﬁo processual (pega n.® 13), a consulta foi instruida
com parecer emitido pela unidade juridica do-consulente (pega n.° 16).

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Em atengdo ao pressuposto de admissibilidade contido no inciso I do § 1° do art. 157 da
Resolugdo n.° 24/23, foram apresentados o termo de compromisso de posse, o diploma de Vice-
Prefeito e a carteira nacional de habilitagdo do consulente (pegas n.° 01, 04 e 05,
respectivamente).

Com efeito, embora o consulente tenha juntado um diploma de Vice-Prefeito datado de
18/12/2020, verifica-se, nos portais eletronicos desta Corte de Contas e da Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre, que o sr. José Dimas da Silva Fonseca ocupa, atualmente, o cargo de Prefeito,
confirmada sua legitimidade para formular consulta a este Tribunal.

Constata-se, ademais, a correlagdo entre a tematica insita aos questionamentos, formulados em
abstrato, as competéncias afetas a esta Corte e a razodvel indicagdo das davidas suscitadas, de
modo que se encontram satisfeitos os pressupostos de admissibilidade elencados nos incisos 11
alV do § 1°do art. 157 da Resolug@o n.° 24/23 (Regimento Interno).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug&o n.02/2012 e na Decisado Normative
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Quanto ao disposto no art. 157, § 1°, V, do Regimento Interno, qual seja, a inexisténcia de
pareceres sobre a matéria, o relatério da CSDJ faz referéncia ao parecer exarado por este
Tribunal na Consulta n.° 1.114.748, que discorre sobre a contratagdo temporaria por
excepcional interesse plblico em substitui¢do a servidor licenciado, sem remuneragdo, para
tratar de interesses particulares.

Porém, as davidas em tela abordam aspectos relacionados a substitui¢do temporaria de servidor
exclusivamente comissionado, em razdo de incapacidade temporaria e licenga-maternidade, ndo
apreciados no sobredito parecer. Quanto & scgunda indagagdo, extrai-se do relatério que ndo
foram localizados pareceres do Tribunal que tenham enfrentado o tema nos termos suscitados.

A vista disso, verifica-se o ineditismo necessario para que a consulta seja respondida.

Por fim, considerando que a consulta foi instruida com parecer da assessoria juridica do 6rgéo
de origem (pega n.° 16), reconhece-se que o pressuposto de admissibilidade contido no inciso
V1 do art. 157 da Resolugdo n.° 24/23 foi cumprido.

Ante o exposto, atendidos os pressupostos de admissibilidade previstos no § 1° do art. 157
regimental, conhego da consulta para respondé-la em sua integralidade. L4

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Quanto a admissibilidade, alguma discordancia do voto do Relator?
(TODOS OS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO\:: T
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR NA PRELIMINAR.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HgmLTONCO:E{%ﬁbp :
Meérito ' ‘

Em sintese, o consulente indaga sobre a licitude de nomear pessoa sem vinculo com a
Administragdio Plblica em substituigdo a servidor exclusivamente comissionado afastado por
incapacidade temporaria ou por licenga-maternidade. Questiona, também, se ha obice para
designar duas pessoas para o mesmo cargo, ainda que uma seja titular afastada ¢ a outra em
substituicdo, e se deve haver ressalva no ato de nomeagéo do servidor em substituigdo.

O consulente justifica suas davidas & vista da necessidade de pessoal para a continuidade do
servigo, o interesse de manter o servidor pablico apds o término das causas que ensejaram os
afastamentos diante da relagdo de confianga estabelecida e da imprevisibilidade das situagdes
que ensejaram o seu afastamento (pega n° 03).

Em sua manifestagdo, a Superintendéncia de Controle Externo disserta sobre aspectos atinentes
a conceituacdo ¢ ao regime juridico aplicavel ao cargo publico em comissdo ¢ as especificidades
da licenga temporéria e da licenga-maternidade. Em seguida, trata do principio da continuidade
do servigo publico e da eficiéncia administrativa para concluir que

“¢ licito nomear alguém para cargo em comissdo em substitui¢do a servidor comissionado
que se encontra em licenga-maternidade ou em licenga concedida pelo INSS por
incapacidade temporéria, desde que haja expressa previsdo legal pelo ente, visto que a

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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substitui¢do gera gastos adicionais para a Administragio, e que o ato atenda aos requisitos’ <A~
legais e administrativos estabelecidos pela legislagdo.”

Quanto a segunda indagagdo, o estudo técnico assinala a impossibilidade de um cargo publico
ser ocupado por duas pessoas simultaneamente ¢, ato continuo, assevera que:

“Nos casos em que h4 o afastamento temporario do titular do cargo comissionado ¢ a
designagio de substituto, este assume temporariamente as atribuigdes e responsabilidades
do cargo do titular afastado. O ato de designagdo do substituto deve, portanto, ser
especifico, estabelecendo a temporariedade e as condi¢des da substitui¢do.”

De inicio, cumpre esclarecer que a regulamentagio do provimento em cargo piblico tem matriz
constitucional, com contornos previstos no art. 37, inciso II:

“Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

- I — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em-lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao

Extrai-se, da leitura do dispositivo transcrito, que a regra no ordenamento juridico brasileiro ¢
a vedagdo, a priori, da investidura em cargo pﬁblico sem a aprovagdo em concurso publico,
excetuando-se o cargo de provimento em comlssao ‘Carvalho Filho prelecwna que:

“Os cargos em comissio (:.:) sdo de ocupac;ao tmnsuorla Seus titulares sdo nomeados em
fungdo da relagdo de confianga que existe entre eles ¢ a autoridade nomeante. Por isso é
que na prética alguns os denominam de cargos de confianga. A natureza desses cargos
impede que os titulares adquiram estabilidade. Por outro lado, assim como a nomeagéo para
ocupa-los dispensa a aprovagdo prévia em concurso plblico, a exoneragdo do titular ¢
despida de qualquer formalidade \especial e-fica’a exclusivo critério da autoridade
nomeante. Por essa-razdo:€ que sdo conmderados de livre nomeagio e exoneragdo (art. 37,
11, CF).
E importante acentuar que cargos em comissio somente podem destinar-se a fungdes de
chefia, diregdo e assessoramento, todas elas de cardter especifico dentro das fungdes
administrativas. Resulta dai, por conseguinte, que a lei ndo pode criar tais cargos para
™ substituir outros de cunho permanente e que devem ser criados como cargos efetivos,
excmphﬁcando se’com os de perito, auditor, médico, motorista e similares. Lei com tal
natureza & inconstitucional por vulnerar a destmacao dos cargos em comissdo, concebida
pelo Constituinte (art. 37, V, CF)” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 658)

Nesse sentido, destaca-s¢ que, embora a forma de provimento dos cargos em comissdo ou de
confianga constituam exce¢do quanto a investidura, ndo ha diferenciagdo sobre os atos de
nomeacio e de exoneragdo desses cargos no tocante a incidéncia dos principios insculpidos no
caput do art. 37 da Constitui¢do da Republica (CR/88): legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Por sua vez, a substitui¢do de servidor publico (efetivo ou ocupante de cargo comissionado) é
situacdo de nomeagdo excepcional, autorizada em determinadas hip6teses nas quais um agente
publico é nomeado, mediante ato formal, para ocupar, provisoriamente, cargo isolado de
provimento efetivo ou em comissdo por periodo correspondente ao tempo de afastamentos do
respectivo titular em decorréncia de algum impedimento legal ou temporario para o exercicio
de suas atribuigdes estabelecido em legislago.
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exemplo, transcrevo o art. 38 da Lein.° 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico

dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias ¢ das fundagdes publicas federais,
situagdo na qual a substitui¢@o fica reservada a cargos comissionados:

“Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou fungéo de dire¢do ou chefia e os ocupantes
de cargo de Natureza Especial terdo substitutos indicados no regimento interno ou, no caso
de omissdo, previamente designados pelo dirigente maximo do 6rgéo ou entidade.

§ 1° O substituto assumird automatica ¢ cumulativamente, sem prejuizo do cargo que
ocupa, o exercicio do cargo ou fungdo de dire¢do ou chefia e os de Natureza Especial, nos
afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares do titular e na vacéncia do cargo,
hip6teses em que devera optar pela remuneragdo de um deles durante o respectivo periodo.
§ 2° O substituto fara jus a retribui¢do pelo exercicio do cargo ou fungdo de diregdo ou
chefia ou de cargo de Natureza Especial, nos casos dos afastamentos ou impedimentos
legais do titular, superiores a trinta dias consecutivos, paga na proporgao dos dias de efetiva
substitui¢do, que excederem o referido periodo.”

De toda sorte, além das normas aplicaveis, a substitui¢do do servidor impde, além da fixagdo
de periodicidade correspondente ao afastamento do titular do cargo, a observancia dos

requisitos

de escolaridade ¢ de qualificagdo técnica e profissional compativeis com as A4

atribui¢des do cargo previamente ‘deﬁnidas em regulamento

Neste pon
autonomia

local, o que abrange, obviamente, a sua capac1dade de-autogesté
cargos, nos limites 1mpostos pela propna Constxtulcao ‘

to, ¢ importante ressaltar que a CR/88 confere nos. termos dos artigos 29 e 30,
para que o municipio, como ente federatlvo se organize naquilo que for de interesse
nclusive legislar sobre seus

Além desses breves apontamentos, a resposta aos questlonamentos formulados impde o exame
das hipéteses de licenga suscitadas pelo. consulente quais sejam, a mcapacldade temporaria
(antigo auxilio-doenga) e:a llcenca—maternldade ambas contingéncias amparadas nos termos

do art. 201 da CR/88, pelo Regime Geral de Previdéncia; Soci

Previdénci

: RGPS) regime publico de
a Social gerido pelo INSS, de caréter obrlgatono cujo-fim ¢ de fornecer cobertura e

disponibilizar beneficios ao segurado‘acometido por alguma das circunsténcias previstas na

legislacdo

¢ que o impossibilita para o labor, tcmporana ou definitivamente (neste tltimo caso,

a incapacidade € convertida, apos confirrnag:ao de pericia médica, em incapacidade permanente,

posto que

irreversivel). Tanto na hipdtese de mcapac1dade temporaria quanto na de licenga-

maternidade, faltam, & Administragdo, o juizo de conveniéncia e de oportunidade para conceder
ou negar tais 11cen¢as ‘ ) g _ ) -

O afastamento decorrcntc do gozo de bcncﬁcm prcv1den01ar10 por 1ncapac1dade temporarla
para o trabalho por acidente ou por doenga por mais de quinze dias refere-se a nova
denominagdo do auxilio-doenga previsto no art. 201, I, da CR/88 (com a redagdo dada pela

Emenda C

onstitucional n.° 103/2019) e regulamentado pelos arts. 59 a 63 da Lei n.° 8.213/91,

estabelecido como um beneficio niio programavel, devido ao segurado que ficar incapacitado
temporariamente para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de quinze dias
consecutivos, de acordo com avaliagio de perito médico, depois de cumprido um determinado
periodo de caréncia, conforme o caso (art. 325, II, e art. 335 da Instrugdo Normativa

PRES/INS

S n.° 128, de 28/3/2022).

Castro e Lazzari definem a incapacidade temporaria como

Documento assinado por meio de ce

“um beneficio concedido ao segurado impedido de trabalhar por doenga ou acidente, ou
por prescrigio médica (por exemplo, no caso de gravidez de risco) acima do perfodo
prev1st0 em lei como sendo de responsabilidade do empregador e, nos demais casos, a partir
do inicio da incapacidade temporaria” (CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI,
Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio, 23 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020).
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Assim, conforme asseverado pelo proprio consulente, embora pertenga ao campo da—
discricionariedade administrativa, a decisdo deve ser sopesada, pois exonerar um servidor
ocupante de cargo exclusivamente comissionado em licenga temporaria para nomear outro
servidor, via de regra, além da prejudicial descontinuidade na prestagdo do servigo, acarreta o
rompimento de vinculo de confianca outrora firmado e impde a necessidade de capacitar e
treinar novo agente publico.

A segunda hipotese em comento ¢ a licen¢a-maternidade, direito social que, junto com a
protecdo a maternidade ¢ a infancia, esta previsto constitucionalmente no rol de direitos
fundamentais da CR/88 e em outros dispositivos correlatos, que traduzem a intengdo do
legislador no cuidado com a familia (arts. 6°, caput, 7°, XVIII, 203, 226, 227). Conforme bem
pontuado pelo consulente, ¢ vedado exonerar servidora em licenga-maternidade.

O afastamento da parturiente de suas atividades laborais ja foi apreciado por este Tribunal nos
autos da Consulta n.° 1.141.587, de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, respondida em
09/10/2024. Na ocasido, ao ponderar a obrigatoriedade do exercicio do direito a licenga-

PN maternidade e a possibilidade de complementagdo remuneratéria pelo empregador, o Tribunal
Pleno, por maioria, fixou o seguinte prejulgamento de tese, com carater normativo:

“1. A licenga-maternidade ¢ direito fundamental e visa a proteg¢do tanto da mulher quanto
da crianga. O Supremo Tribunal Federal — STF ja firmou entendimento de que se trata de
direito irrenunciavel, de - modo que o gozo da licenga-maternidade é obrigatorio.

2. O pagamento do salario-maternidade a vereadora, quando segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social ~ RGPS, dever ser feito diretamente pela CAmara Municipal, com a
devida compensac¢do junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, nos termos da
lei e regulamento, € deve ter valor igual ao subsidio-auferido pela beneficiaria, ndo estando
sujeito ao teto.do INSS, mas apenas aos limites previstos no art, 37, X1, da Constituigdo da
Republica.” ’ '

No voto, o relator destacou a indisponibilidade € a irrenunciabilidade do direito a licenga-
maternidade: » LAt

“Nesse diapasfio, o Supremo Tribunal Federal - STF possui entendimento ja assentado na
Agio Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5938[3]; de Relatoria do Ministro Alexandre
de Moraes, acerca da irrenunciabilidade da protegio a maternidade ¢ a crianca:
EMENTA: DIREITOS ~SOCIAIS. REFORMA TRABALHISTA. PROTECAO
P CONSTITUCIONAL A MATERNIDADE. PROTECAO DO MERCADO DE
TRABALHO DA MULHER. DIREITO A SEGURANGA NO EMPREGO, DIREITO
"A'VIDA E A SAUDE DA CRIANGA. GARANTIA CONTRA A EXPOSICAO DE
GESTANTES E LACTANTES A ATIVIDADES INSALUBRES. 1. O conjunto dos
Direitos sociais foi consagrado constitucionalmente como uma das espécies de
direitos fundamentais, caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas,
de observincia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a
melhoria das condi¢des de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacio da
igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado Democritico,
pelo art. 1°, IV, da Constituicio Federal. 2. A Constitui¢io Federal proclama
importantes direitos em seu artigo 6° entre eles a prote¢io 2 maternidade, que é a
ratio para imimeros outros direitos sociais instrumentais, tais como a licenca-
gestante e o direito 4 seguranca no emprego, a proteciio do mercado de trabalho
da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei, e redugio dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saide, higiene e seguranga. 3. A protegéo
contra a exposi¢do da gestante e lactante a atividades insalubres caracteriza-se como
importante direito social instrumental protetivo tanto da mulher quanto da crianga,
tratando-se de normas de salvaguarda dos direitos sociais da mulher e de efetivagio de
integral prote¢do ao recém-nascido, possibilitando seu pleno desenvolvimento, de
maneira harmonica, segura e sem riscos decorrentes da exposi¢io a ambiente insalubre
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(CF, art. 227). 4. A protecio a maternidade e a integral protecio a crianga siio
direitos irrenuncidveis e nio podem ser afastados pelo desconhecimento,
impossibilidade ou a propria negligéncia da gestante ou lactante em apresentar um
atestado médico, sob pena de prejudica-la e prejudicar o recém-nascido. 5. Agédo
Direta julgada procedente.
Nesse mesmo julgado assim se manifestou o Ministro Edson Fachin:

O direito de fazer suas escolhas, que remonta ao elogiavel paradigma da
autodeterminagdo da mulher, enquanto sujeito de direito responsavel pelo seu proprio
destino, deve ser, no contexto da protegdo a mulher gestante e lactante, contextualizado,
pois além da protegdo legitima a dignidade da mulher em si, sua satde, fisica ¢ mental,
além da fungdo social por ela exercida na familia e na sociedade, ha o direito
autdnomo, da protecio integral e do melhor interesse da crianca; que se apresenta
como direito individual, mas também coletivo; como dever fundamental da mulher
de cuidar e nutrir, nfio apenas a si mesma, mas também ao nascituro e ao recém-
nascido.”

Sobre o tema em andlise e sua correlagdo com o principio da continuidade do servigo publico,

¢ pertinente transcrever fragmento do relatorio confeccionado pela unidade técnica, que
menciona o Acérddo n.° 3947/20, proferido-pelo-Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do A
Estado do Parani (TCE-PR), /qué¢’ entendeu pela possibilidade de substituir servidora
comissionada em licenga-maternidade, conforme abaixo:

“0 Tribunal de Contas do Estado do Parana, ao apreciar situagdo similar a que fora
suscitada na presente consulta, entendeu ser ‘possivel a nomeagdo de substituto de
servidora comissionada em . licenga-maternidade; independentemente do regime
previdenciario \a ‘que_esteja vinculado, pelo periodo ‘estendido previsto na legislagdo
municipal, mesmo que o municipio arque com o 6nus do perfodo adicional néo suportado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)™.

O Acérdio n® 3947/20, julgado. pelo Tribunal Pleno 'do/TCE-PR, e de relatoria do
Conselheiro Fernando Augusto Mello-Guimardes, ressaltou'ndo ser razoavel prejudicar as
atividades rotineiras da administragiio publica municipal pelo afastamento temporéario do
servidor comissionado. = L) 5

De fato, o principio da continuidade do servigo publico preconiza o dever do Estado em
desempenhar, de forma continua ¢ ininterrupta, as fungdes ou atividades materiais, que,
dada a sua natureza e relevancia, foram escolhidas e qualificadas pelo legislador como
essenciais a satisfacdo das necessidades de determinada coletividade.

Para Celso Antdénio Bandeira dé Mello, tal principio seria “um subprincipio, ou, s quiser,
principio derivado, que decorre da obrigatoriedade do desempenho de atividade
administrativa”, que procede do principio fundamental da “indisponibilidade, para a
Administragdo, dos interesses publicos”.

Com efeito, é inegivel que o administrador publico, no exercicio de suas competéncias
institucionais, tem o dever de adotar, em todas as circunstancias, medidas com vistas a
satisfagdo do interesse publico, dentre elas a de se garantir um servigo piblico ininterrupto
¢ adequado, nos termos do art.175 da Constitui¢do.”

A partir destas ponderagdes, considerando as normas aplicéveis e com o objetivo de assegurar
a continuidade da prestagio do servigo publico, respondo positivamente a primeira indagagéo,
no sentido de que ¢ possivel a nomeagdo de pessoa sem vinculo com a Administragao Publica
em cargo de provimento em comissdo para substituir ocupante de cargo comissionado
licenciado por incapacidade temporéria ou por licenga-maternidade custeadas pelo regime geral
de previdéncia social, desde que tais hipoteses e critérios de substitui¢do estejam previstas em
norma local do ente federado e sejam observados os demais requisitos previstos na Constituigdo
da Reptiblica de 1988 ¢ na legislagao de regéncia.
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Ressalta-se que a substituigdo de servidor exclusivamente comissionado como medida para
assegurar a continuidade da prestagdo do servigo com vistas a satisfazer interesse publico

também impde a observancia da legislagdo previdenciaria, a fim de que ndo acarrete dnus
indevidos ao erario municipal.

Na segunda indaga¢do — complementar a primeira — o consulente indaga se ha 6bice a ter duas
pessoas designadas para o mesmo cargo, ainda que uma seja titular afastada e a outra em
substituigdo, e se haveria alguma ressalva a ser {eita na portaria de nomeagio do servidor em
substituicio.

Conforme doutrina autorizada,

“Cargo publico é o lugar dentro da organizag¢do funcional da Administragdo Direta e de
suas autarquias e fundagdes publicas que, ocupado por servidor publico, tem fungdes
especificas e remuneragdo fixadas em lei ou diploma a ela equivalente. O art. 3° da Lei n.°
8.112/1990 (Estatuto dos Servidores da Unido define o cargo publico como sendo o
conjunto de atribui¢ées e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que

- devem ser cometidas a um servidor. O conceito da lei ndo é perfeito: cargo ndo é um
conjunto de atribui¢des; cargo é uma célula, um lugar dentro da organizac¢io; além do mais,
as atribuigdes sdo, isto sim; cometidas ao titular.do cargo.” (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito-Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 655)

Do conceito acima, depreende-se que ndo ¢é possivel a ocupagdo simultinea de duas pessoas no
mesmo cargo para o exercicio das fungdes que lhe sio atribuidas, devendo, necessariamente,
uma delas estar em inatividade por licen¢a temporaria ou afastamento legal enquanto o
substituto assume as atribui¢des do cargo do titular pelo periodo correspondente ao do
afastamento. Para tanto; se faz necessério que o ato administrativo'de nomeacio do substituto
seja motivado e contenha as informagdes minimas que garantam a sua validade.

Desse modo, tdo logo cesse o afastamento e o servidor retoi‘nﬁ; as suas atividades, devera ser
providenciada a exoneragio do substituto, uma vez que ndo mais subsiste 0 motivo que deu
ensejo a nomeagao. : ‘ ) .

No mesmo sentido dos apontamentos técnicos, recomenda-se que o ato administrativo da
substitui¢do seja norteado pelos principios que regem a Administragdo Piblica, como também
sejam cumpridas as normas ¢ procedimentos aplicaveis. Néste sentido, extraio da manifestagio
- técnica:
“E imprescindivel registrar que. 0 ato administrativo praticado em tais circunsténcias
reclama cautela ¢ prudéncia por parte do administrador publico, que deve observar
rigorosamente as regras ¢ procedimentos, previstos em lei, para evitar situagdes de
irregularidades na designagdo de cargos comissionados, garantindo a adequada
organiza¢do administrativa e a utilizagéo escorreita e transparente dos recursos publicos.”

Logo, respondo negativamente a segunda indagagdo, no sentido de que nio ha obice a
substitui¢do de titular de cargo de provimento em comissdo em razio de seu afastamento
transitorio previsto em lei, contanto que o ato de nomeagdo do substituto para o exercicio das
atribui¢des do cargo observe os comandos constitucionais, as demais normas aplicaveis ¢

contenha o termo final da substituigdo, o qual deve corresponder precisamente a data de retorno
do titular.

Isso posto, a consulta deve ser respondida nos seguintes termos:

a) E possivel a nomeacio de pessoa sem vinculo com a Administragdo Publica em cargo
de provimento em comissdo para substituir ocupante de cargo comissionado
licenciado por incapacidade temporaria ou por licenga-maternidade custeadas pelo
regime geral de previdéncia social, desde que tais hipéteses de substituicdo estejam
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previstas em norma local do ente federado ¢ sejam observados os demais requisitos
previstos na Constitui¢do da Republica de 1988 e na legislagdo de regéncia.

b) Nao ha dbice a substitui¢do de titular de cargo de provimento em comissdo em razao
de seu afastamento transitorio previsto em lei, contanto que o ato de nomeagio do
substituto para o exercicio das atribuigdes do cargo observe os comandos
constitucionais, as demais normas aplicaveis e contenha os prazos inicial e final da
substituigdo, os quais devem corresponder precisamente ao inicio e ao fim da licenga
do titular.

111 - CONCLUSAO

Nos termos e limites da fundamentagdo, conhego da consulta, formulada a modo e por autoridade
competente.

No mérito, respondo aos questionamentos do consulente nos seguintes termos:

a) E possivel a nomeagio de pessoa sem vinculo com a Administragdo Publica em cargo de W
provimento em comissdo-para substituir ocupante de cargo comissionado licenciado por
incapacidade temporaria ou por licenga-maternidade custeadas pelo regime geral de
previdéncia social, desde que tais hipoteses de substituicdo estejam previstas em norma
local do ente federado e sejam observados os demais requlsrtos previstos na Constitui¢do
da Republica de 1988 ¢ na legislacdo de regéncia.

b) Naio hé obice a substltulg:ao de titular de cargo de- provlmento em comissdo em razdo de
seu afastamento transitorio previsto em lei, contanito que o:ato de nomeagdo do substituto
para o exercicio das atribui¢des do cargo observe os comandos constitucionais, as demais
normas aphcavels ¢ contenha 08 prazos inicial e final da substltulg:ao os quais devem
corresponder prec1samente a0 inicio e ao fim da hcenc;a do tltular

Cumpridas as disposi¢oes do art. 162 da Resolugdo n. 24/23 e concluldas as demais diligéncias
aplicaveis, arquivem-se 0s autos. ) /

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEiRO:

De acordo.

\i‘,l«

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator, Presidente.

CONSELHEIRO EM EXERC{CIO TELMO PASSARELI:

Com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Com o Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO: Semis”

Voto de acordo com o Relator.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR NA CONSULTA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

& ok ok ok ok

ms/tp
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