Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Of. n° 365/2023/GPBCN Bom Despacho, 06 de julho d&|2.0:

A Sua Exceléncia a Senhora

Sémara Mara Aparecida e Silva

Presidente da Camara Municipal

Rua Marechal Floriano Peixoto, 40 — Centro
35630-034 — Bom Despacho-MG

Assunto: Encaminho mensagem de veto n° 09 de 05 de julho de 2.023, a Proposigdo de Lei n°
22/2023.

Senhora Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituigdo da
Republica e do inciso II do art. 78, c/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Organica do
Municipio de Bom Despacho, decidi vetar integralmente a Proposi¢do de Lei n° 22/2023, a qual:
“Institui e assegura o apoio & saide da mulher; garantindo a realizagdo do exame de
mamaografia no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a partir da solicitacdo médica”.

As razdes do veto encontram-se na mensagem anexa.
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Mensagem n° 09, de 05 de julho de 2.023.

Senhora Presidente da Camara Municipal,

I - Do Relatério:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituigdo da Republica
e do inciso II do art. 78, ¢/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Bom
Despacho, decidi vetar integralmente a Proposigdo de Lei n° 22/2023, que “Institui e assegura o
apoio a saude da mulher, garantindo a realiza¢do do exame de mamografia no prazo mdximo de
30 (trinta) dias a partir da solicita¢do médica”.

Nos termos das razdes do veto, entende o Poder Executivo que a Proposicdo invade a sua
competéncia, modificando procedimentos atinentes a organizagdo interna e administrativa,
padecendo de vicios de inconstitucionalidade em face do principio da separagdo de poderes.

A Proposigdo de Lei n° 22/2023 ¢ inconstitucional por ferir o principio da separa¢io dos
poderes disposto no art. 2° da Constitui¢io Federal de 1988, e do vicio de iniciativa, disposto no
Art. 61, §1°, 11, b, da CF/88 ¢ art. 87, XI da Lei Organica do Municipio.

E fato que a citada Proposi¢do de Lei foi aprovada na 17* sessdo ordindria, ocorrida em
19/6/2023, tendo sido encaminhada ao Executivo via oficio n°® 47/2023 em 20/6/2023, razdo pela
qual se faz tempestiva a publicagdo do presente veto até o dia 11/7/2023.

E o breve relatorio.
IT — Razdes e Justificativas do Veto:

Inicialmente ¢ importante salientar que a Proposigdo ¢ de grande importancia aos olhos do
Poder Executivo, porém ndo houveram estudos baseados em protocolos ou outros documentos
ministeriais para o embasamento cientifico de determinadas condigdes e recomendagdes postas na
Proposigdo, razio pela qual se faz imprescindivel o presente veto.

O Art. 1° da Proposigdo de Lei 22/2023 institui que "(...) os exames de mamografia com
suspeita de cdncer sejam realizados em um prazo maximo de 30 (trinta) dias a partir da solicitagdo
médica".

Em relagdo a esta obrigatoriedade deve-se considerar que segundo o Ministério da Saude,
existem intervengdes pontuais para detecgdo precoce do cancer de mama, incluindo inicialmente o
autoexame das mamas o qual deve ser orientado e incentivado pelas equipes de saude,
posteriormente o exame clinico das mamas o qual pode ser realizado tanto por profissional médico
quanto enfermeiro e, na suspeita de qualquer alteragdo, estes devem solicitar os exames pertinentes
para cada idade, sendo eles a mamografia para faixa etaria de 50 a 69 anos e Ultrassonografia para
faixas etrias diferentes destas.

Importante salientar que existem também critérios clinicos para cada resultado encontrado,
sendo que cada um deve ser conduzido de forma diferente e especifica, havendo possibilidade de
controle semestral ou anual na Atengdo Priméria, encaminhamento para mastologista ou
oncologista, sendo que estes sdo definidos conforme protocolos clinicos Ja instaurados pelo
Ministério da Saude, embasados em estudos reais de casos clinicos, pautados na necessidade dos

pacientes portadores de cancer, devendo ser seguido o protocolo e diretrizes implantados neste
municipio.
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Outra pontuagdo importante ¢ sobre a previsdo posta no Art. 3° da Proposigdo de Lei ¥

22/2023, pois o sistema capaz de reorganizar os agendamentos de mamografia ja existe através da—

regulagdo e avaliagdo de cada encaminhamento pelo médico regulador no Setor de Regulgqﬁo,
Controle, Avaliagdo e Auditoria da Secretaria Municipal de Satide, conforme critérios de prioridade

elencados pelo Ministério da Saude, ¢ sendo assim, os agendamentos respeitam a ordem de
prioridade de cada paciente garantindo a assisténcia adequada e em tempo para todos.

Quanto a previsdo posta no Art. 6° da Proposigdo de Lei n® 22/2023, garantindo prioridade de
atendimento a mulheres com suspeita de neoplasia, junto a médicos ginecologistas credenciados na
rede, tem-se que tal especialidade ndo atende a avaliagdo de casos mastologicos.

Ademais, considera-se também a inviabilidade de proposi¢do de atendimento do
encaminhamento do Clinico Geral para a especialidade, no prazo maximo de 10 dias, ja que este ndo
¢ 0 Unico profissional habilitado para a solicitagio do exame, ¢ a prioridade de atendimento ndo
pode ser dada para uma determinada categoria profissional e sim para o paciente com quadro clinico
prioritario.

Importante ressaltar que com a realizagdo dos exames adequados para cada faixa etaria é
possivel determinar certos diagnésticos e a partir destes ha indicagbes especificas de
encaminhamentos para determinadas areas, sendo que o paciente que tem exame sugestivo de
malignidade deve ser encaminhado a oncologia e ndo mastologia e o fluxo para isto ndo depende de
disponibilidade e agendamento municipal e sim do servigo de referéncia para tal que é de gestdo da
Secretaria Municipal de Satide de Divin6polis.

E fato que existem na Secretaria Municipal de Satide de Bom Despacho, protocolos e diretrizes
norteadores do atendimento ao paciente no que diz respeito ao cuidado e prevengdo ao Cancer de
Mama, os quais determinam a faixa etéria para realizagdo da mamografia, as esferas de atendimento
para atengdo priméria e especializada, diretrizes para detecgdo precoce do cancer de mama no Brasil,
critérios de classificagdo e condutas quanto a resultados de mamografias, dentre outros.

Desta feita, ressalta-se a importancia de Proposigdes em Leis serem embasadas em protocolos
clinicos, ja que estes norteiam a adequada condugdo dos casos e respaldam os profissionais de satide
a cada passo dado garantindo uma assisténcia de qualidade aos pacientes.

Senhores Vereadores, inobstante compreender a nobre intengdo desta Casa Legislativa, bem
como o fim visado pela Proposi¢io, observa-se além das pontuagdes postas acima, que a presente
ndo guarda a necessiria caracteristica propositiva, revelando-se de carter impositivo ao Poder
Executivo e, neste aspecto, considerando as defini¢des constitucionais, transgrediu o processo
essencial de formagdo das Leis, ao impor modus operandi para condicionar a realizagio de exame
de mamografia ¢ formas de agendamento e encaminhamento de pacientes, deixando de considerar
0s protocolos do Ministério de Satude e da Secretaria Municipal de Satde, inviabilizando a
execugdo da Lei caso aprovado, em arrepio ao principio da separagdo e harmonia entre os Poderes,
consagrado no art. 2°, da Constituicio F ederal, o qual prevé: “Sdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Ademais, prevé ainda a Constituigdo Federal de 1988 que:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da CAmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:
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I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administragdo direta
€ autdrquica ou aumento de sua remunerago;

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servicos piblicos e pessoal da administracio dos
Territorios;

De igual forma a nossa Lei Organica prevé que:
Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

XI - dispor, na forma da lei, sobre a organizacio e a atividade do Poder
Executivo;

Neste ponto ¢ que se destaca que o controle de constitucionalidade da norma, haja vista que o
mesmo deve ser analisado quanto aos aspectos formais e materiais, deve estar de acordo com a
forma e contetido instituida pela constituigdo Federal e pelo principio da simetria, pela Lei
Orgéanica do Municipio.

Ao municipio compete legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagdo
Federal ¢ Estadual no que couber, entre outras competéncias previstas nos o incisos do art. 30 da
Constitui¢do Federal.

Assim sendo, as matérias pertinentes a organizagdo administrativa sio de competéncia
privativa do Chefe do Executivo.

Ademais, a Lei Orgénica do Municipio de Bom Despacho prevé em seu artigo 74, inciso II,
alinea “e” e “h”, que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de matérias que envolvam a
organizagdo da Guarda Municipal e demais 6rgéos da Administragdo Publica, além do orgamento
anual.

Da andlise dos artigos acima mencionados constata-se facilmente que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre a
criagdo de atribuigdes dos 6rgios da Administragdo Publica e o modo como suas atribuigdes serdo
desenvolvidas.

Em situagdo similar, a jurisprudéncia pétria aponta a clara inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa e violagdo ao principio da separagdo dos poderes quando a norma municipal dispde
acerca da organizagdo e do funcionamento da administragdo publica municipal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
4.432/2016, DO MUNICIPIO DE CANGUCU, QUE "TORNA
OBRIGATORIO A TRANSPARENCIA E DIVULGACAO EM
AUDIENCIAS PUBLICAS E SITIOS ELETRONICOS, NAS AREAS DA
SAUDE E EDUCACAO O TRANSPORTE DE EDUCANDOS E
PACIENTES". LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADQ. DISPOSICOES ACERCA
DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. MATERIA SOBRE A
QUAL COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. CRIACAO DE ATRIBUICOES A
SECRETARIAS MUNICIPAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E  INDEPENDENCIA DOS PODERES,
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Pa e
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pelo Poder Legislativo que torna obrigatéria a divulgagdo, em audiéncias
publicas e em sitios eletronicos, de dados de transporte de educandos pela
Secretaria Municipal de Educagdo ¢ de pacientes da Secretaria Municipal de
ide, porquant m a0 Chef Poder Executivo, privativamente
dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administragio municipal,
nos moldes do art. 82, inc. VII, da Constitui¢io Estadual, aplicavel aos
Municipios em virtude do principio da simetria. Ademais, conforme o art.
60. inc. II, alinea "d", da CE. sio de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre criacio, estruturacdo e atribuigdes de

orgd a Administracio Public m lei im ada viol

também, a referida norma, a vez cria atribuicdes as Secretari

Municipais de Satide e de Educacio e Esportes. Por conseguinte, também

resta caracterizada ofensa ao principio da acd independéncia d
Poderes no dmbito municipal, consagrado nos arts. 8° caput, ¢ 10 da
Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(A¢do
Direta de Inconstitucionalidade, N° 70070796248, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 28-11-
2016 - sem destaques no original)

A tarefa de administrar o Municipio engloba as atividades de planejamento, organizagio e
diregdo dos servigos publicos, o que abrange, efetivamente, o dever de cumprir as diretrizes
municipais, estaduais e federais sobre o assunto saude, de acordo com as normas criadas sob o
manto formal e material da legislagio vigente.

A presente Proposigdo de Lei, sob 0 argumento de proteger o direito a satde, cria obrigacdes
ao Poder Executivo e atenta, de forma clara, a Constituigdo Federal e a Lei Orgénica Municipal.

Isso porqué, a iniciativa parlamentar em matéria que lhe € estranha representaria ingeréncia
indevida e viola, conforme posicionamento Jurisprudencial unissono, o principio constitucional da

separagdo de poderes (art. 2°, CF), denominado "Reserva da Administra¢do", conforme
entendimento do Pleno do STF:

"O principio constitucional da reserva da administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (..). Essa prética legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar os limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais." (STF- Tribunal Pleno. ADI-
MC n.° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Em verdade, ndo se revela compativel com a ordem constitucional a criagio de novas
atribui¢des ao Poder Executivo através do Legislativo.

Néo se duvida que a forma de prestagdo de servigos publicos é matéria de preponderante
Interesse do Poder Executivo, ja que ¢ a esse Poder que cabe a responsabilidade, perante a sociedade,
pela devida criagdo e manutengdo do servigo com eficiéncia.

Observe-se que a iniciativa do processo legislativo para estabelecer a forma que 0s servigos
publicos deverdo ser prestados é impropria, eis que é privativa do Poder Executivo, pois, como
assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa reservada esté em
resguardar a seu titular a deciséo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial
atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, S3o Paulo, Saraiva, p. 204).

Avenida Maria da Conceigéo Del Duca, 150 — Jaragua — 35630-302 — Bom Despacho-MG
Telefone: (37) 3520-1428 — www.bomdespacho.mg.gov.br — prefeito@bomdespacho.mg.gov.br




Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos principios s@o de observancia
obrigatéria pelos Municipios, tal como tem decidido o C. Supremo Tribunal Federal:“O modelo
estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela
Constitui¢do da Republica - inclusive no que se refere as hipoteses de iniciativa do processo de
formagdo das leis - impoe-se, enquanto padrdo normativo de compulsorio atendimento, a
incondicional observincia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482” (ADIn
n® 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello, DJU n°227, p. 45684).

As normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo derivam do
principio da separagdo dos poderes, que nada mais é que o mecanismo juridico que serve a
organizagdo do Estado, definindo orgdos, estabelecendo competéncias e marcando as relagoes
reciprocas entre esses mesmos orgdos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-112). Se
essas normas ndo sdo atendidas, como no caso em exame, fica patente a inconstitucionalidade, em
face de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Camara, desatendendo a singularidade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito vetd-las,
por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convalescam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes ds suas fungoes, como ndo pode delegd-las aquiescer em que o Legislativo as exer¢a”
(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 7° ed., pp. 544-545). (sem grifo no original)

Ademais, se a Constitui¢@o atribuiu ao Poder Executivo a responsabilidade pela prestagdo dos
servigos publicos, ¢ evidente que, pela teoria dos poderes implicitos, a ele deve caber a iniciativa das
leis que tratem sobre a matéria.

A teoria dos poderes implicitos surgiu em 1819 e afirma que quando o Governo recebe poderes
no sentido de cumprir certas finalidades estatais, dispde também, implicitamente, dos meios
necessarios de execugdo. “Se o governante tem atribuigées para praticar certos atos, cabe-lhe
igualmente exercer aquelas que possibilitem seu exercicio” (Caio Mario da Silva Pereira, em
“Pareceres do Consultor-Geral da Republica”, v. 68, pp. 99-100).

Dai porque o Legislativo Municipal ndo poderia subtrair do Chefe de outro poder o exame da
conveniéncia e da oportunidade para estabelecer regras para execugdo dos servigos publicos no
Municipio de Bom Despacho/MG.

Assim, a presente Proposigdo de Lei ofendeu claramente o principio da separagio dos poderes,
com a violagdo da iniciativa reservada do Executivo para desencadear o processo legislativo
correspondente.

Em casos semelhantes os Tribunais de Justi¢a Brasileiros afastaram a interferéncia do Poder
Legislativo na defini¢do de atividades e das agdes concretas a cargo da Administragdo, destacando-se:

“Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das
leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o drgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar
Jfungbes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés.
Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977,
Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

(...)

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do Amapa. 3.
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rganizagdo, estrutura e atribuicdes retaria Estadual. Matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 4. Exigéncia de
consignagdo de dotagdo or¢amentdria para execucdo da lei. Matéria de
iniciativa do Poder Executivo. Precedentes. 5. Agdo julgada procedente”
(LEXSTF v. 29, n. 341, p. 35).

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Do Estado do Rio Grande do Sul.
Instituigdo do Pdlo Estadual da Musica Erudita. 3. Estrutura e atribuicdes de
orgdos e Secretarias da Administracdo Publica. 4. Matéria de iniciativa

rivativa do Chefe d r Executivo. 5. Precedentes. 6. Exigéncia de
consigna¢io de dotagdo orgamentaria para execugdo da lei. 7. Matéria de
iniciativa do Poder Executivo. 8. Agdo julgada procedente” (LEXSTF v. 29, n.
338, p. 46).

(...) 2. As restrigdes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais
conferidas ao Poder Executivo, entre elas a fixacdo de politicas publicas,

importam em contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes (...)” (STF, ADI-MC-REF 4.102-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen

Licia, 26-05-2010, v.u., DJe 24-09-2010).

(...) O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...)” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sangdo do Projeto teria o conddo de tornar a norma
constitucional, posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem,
conforme se colhe da jurisprudéncia:

A sangiio do projeto de lei niio convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante san¢io do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o conddo de sanar o
vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula n. 5/STF.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen
Licia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel.
Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01.
(Sem grifo no original).

Desse modo, é latente o vicio de origem da Proposi¢do de Lei em apreciagdo, uma vez que a
matéria nela contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

A proposigdo vetada acaba por impor aos Orgdos da Administragdo Municipal o 6nus de
implementagdo de politica publica, sem que tenha havido os pertinentes debates técnicos quanto aos
impactos de gestdo e financeiros dela decorrentes, bem como o cumprimento das diretrizes para os
casos clinicos em questdo, e ainda a disponibilidade de recursos humanos para tanto.

Por fim, o Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para avaliar, organizar e
implantar mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa, até
mesmo porque, qualquer que seja a agdo, culmina em obrigagdes e, consequentemente, aumento de
despesas.

Portanto, a Proposigdo em exame se revela inconstitucional, por apresentar vicio de validade
formal quanto a deflagragdo do processo legislativo, pois invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe
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do Poder Executivo Municipal.

Assim, resta evidente que a Proposi¢do de Lei n° 22/2023 ndo pode ser sancionada, vez que, em
assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade, bem como contrario ao interesse publico.

III — Conclusao:

Diante do exposto, em razio dos vicios apontados, decido vetar integralmente a Pro osicio de
Lei n.° 22/2023 de autoria do Poder Leglslatlvo requerendo que o presente veto seja apreciado e, de
acordo com toda a argumentagdo supra, seja mantido pela Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,
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