CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

PROJETO DE RESOLUCAO N° 16 /2023

Dispée sobre a fase preparatoria das licitagoes
e contratacdes diretas no ambito da Cimara
Municipal de Bom Despacho/MG.

A Camara Municipal de Bom Despacho, no uso das atribui¢des que lhe confere seu
Regimento Interno e o Art. 69, III da Lei Organica Municipal aprovou € sua Presidente
promulga a seguinte Resolug@o:

~ :
CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre a fase preparatéria das licitagdes e contratagdes
diretas para a aquisig@o de bens e as contratagdes de servigos, no &mbito da Camara Municipal
de Bom Despacho.
Paragrafo tnico - O disposto nesta Resolugdo ndo se aplica as contratagdes de obras e
servigos de engenharia, que deverdo observar regulamentos especificos.
CAPITULO II
DISPOSICOES GERAIS
o
Segdo [

Da Fase Preparatéria da Licitagdo e Contratagéo Direta

Art. 2° A fase preparatdria dos processos licitatorios e das contratagdes caracteriza-se
pelo planejamento e consiste nas seguintes etapas:

[ - formaliza¢do da demanda pelo setor requisitante;

II - elaboragdio do estudo técnico preliminar - ETP, conforme o caso;
[1I - elaboragdo do mapa de riscos e matriz de riscos, conforme o caso;
IV - elaboragdo do termo de referéncia - TR;

V - confecgdo do orgamento estimado baseado em pesquisa de prego;
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VI - previsdo dos recursos or¢amentérios necessarios, com a indicagdo das rubricas,
exceto na hipétese de licitagdo para registro de precos, em que serd suficiente a indicagdo do
codigo do elemento de despesa correspondente;

VII - autorizagdo de abertura da licitagdo ou da contrataggo direta;

VIII - designagdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio ou, se for o caso, da
comissdo de contratagdo;

IX - confecgdo do instrumento convocatério e respectivos anexos, se for o caso;

X - confecgdio da minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente e minuta da
ata de registro de pregos, quando for o caso.

Art. 3° O estudo técnico preliminar - ETP, o termo de referéncia - TR, o orgamento
~ estimado, o mapa de riscos e a matriz de riscos dos processos para contratagdo de bens e
servigos serdo elaborados e assinados pelos servidores da éarea técnica competente ou pela

equipe de planejamento da contratagdo e aprovados pela autoridade competente.

Art. 4° A equipe de planejamento da contratagao é o conjunto de servidores, integrantes
de um ou mais setores da Cdmara Municipal, que retnem as competéncias necessarias a
completa execugdo das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui conhecimentos
sobre aspectos técnicos do objeto € sobre o processamento das licitagdes € contratos, dentre
outros.

§ 1° Quando a Camara Municipal ndo dispuser em sua estrutura administrativa de uma
4rea técnica especifica para o planejamento das contratagoes, a autoridade competente podera,
se necessario, indicar formalmente os servidores que integrardo a equipe de planejamento de
uma contratagio ou conjunto de contratagdes.

§ 2° Os integrantes da equipe de planejamento da contratagdo devem ter ciéncia
expressa da indicagdo das suas respectivas atribui¢des antes de serem formalmente
designados.

§ 3° O agente de contratagio pode integrar formalmente a equipe de planejamento,
desde que, respeitado o principio da segregagdo de fungdes, suas atribui¢des se atenham a
coordenagdo das atividades, ndo se responsabilizando pela confecgdo ou execugdo material
dos documentos.

§ 4° E facultada, a quem sera confiada a gestdo e a fiscalizagdo do contrato, a
participagdo em todas as etapas do planejamento da contratagdo, independentemente de
integrar formalmente a equipe de planejamento.

Segdo II

Das Etapas da Fase Preparatéria da Contratagao Da Formalizag@io da Demanda

.
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Art. 5° A formaliza¢io da demanda serd materializada em documento proveniente do
setor requisitante da licitagdo ou da contratagdo direta, que evidencie e detalhe a necessidade
administrativa do objeto a ser contratado, devendo contemplar:

I - a indicagdo do bem ou servigo que se pretende contratar,
IT - o quantitativo do objeto a ser contratado;

I1I - a justificativa da necessidade da contratagéo;

Sec¢do I1I
Da Elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares

~ Art. 6° O estudo técnico preliminar - ETP € o documento que evidencia o problema a
ser resolvido para satisfagdo do interesse publico, bem como a melhor solugdo dentre as
possiveis, servindo de base a elaborag@o do termo de referéncia e dos demais documentos
técnicos pertinentes, caso se conclua pela viabilidade da contratag@o.

Art. 7° E obrigatéria a elaboragdio de ETP para a aquisigdo de bens e a contratagio de
servigos na fase de planejamento dos seguintes processos licitatorios e contratagdes diretas:

I - cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou contetdo artistico, técnica e prego
ou maior retorno econdémico;

I - de aquisigdo de bens e prestacdo de servigos considerados inéditos no ambito da
Camara Municipal de Bom Despacho e/ou de aquisi¢cdo de bens e prestagdo de servigos que
ndo tenham sido contratados nos ultimos 10 (dez) anos pela Cdmara Municipal;

III - de aquisig@o de bens e prestagdo de servigos em que haja necessidade de reavaliar
a forma de contrata¢@o contida em contrato anterior;

P IV - de aquisi¢do de bens que eventualmente possam ser classificados como de luxo,
a fim de demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade da administragéo,
conforme regulamentag@o especifica;

V - contratagdo de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores ultrapassem os
limites dos incisos I e I do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, independentemente
da forma de contratagdo, exceto processos de credenciamento;

VI - quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

VII - internacionais, nos termos do inciso XXXV do art. 6°, da Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021;

VIII - quando houver a possibilidade de opgéo entre aquisi¢do ou locagdo de bens
imoveis ou bens moveis duraveis;

IX - para contrata¢do de obras e servigos comuns de engenharia com risco de prejuizo
para a aferi¢cdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados.
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§ 1° A obrigatoriedade da elaboragdo dos ETP tratada neste artigo serd dispensada nas
contratagdes diretas enquadradas nas hipoteses dos incisos I, IL, III, VII e VIII do art. 75 e na
hipétese do § 7° do art. 90 da Lein® 14.133 , de 1° de abril de 2021.

§ 2° Os estudos técnicos preliminares para servicos de mesma natureza, semelhanga
ou afinidade podem ser elaborados em um tnico documento, desde que fique demonstrada a
correlagdo entre os objetos abrangidos.

§ 3° Os estudos técnicos preliminares de contratagdes anteriores da Cdmara Municipal
poderdo ser ratificados nos processos licitatorios e contratagdes diretas posteriores para o
mesmo objeto, mediante documento formal nos autos que apresente justificativa para essa
opgdo e declaragdo devidamente fundamentada com relagdo a viabilidade técnica e atualidade
econdmica do estudo.

) § 4° Na confecgdo do estudo técnico preliminar, a Camara Municipal poderé utilizar
estudos técnicos preliminares elaborados por outros 6rgdos € entidades Municipais ou das
demais unidades da federag@o, quando identificarem solugdes semelhantes que possam se
adequar & sua demanda, desde que devidamente justificado e ratificado pelo setor técnico
responsavel da Camara Municipal, inclusive em relagfio a viabilidade técnica e a atualidade
econdmica do estudo.

Art. 8° O estudo técnico preliminar - ETP contera os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrag¢@o;

I1I - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoérias de
() calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragfio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuteng¢do e 2 assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragiio previamente & celebragdo do
contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores para fiscalizagfo e gestdio contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais € respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequago da contratagfo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP deve obrigatoriamente conter 0s elementos dispostos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos descritos nos outros
incisos do caput, apresentar as devidas justificativas no proprio documento.

§ 2° Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisicdes de bens deverdo priorizar
o levantamento dos histéricos de consumo dos materiais a serem adquiridos, os Planos Anuais
de Compras, caso tenha sido implantado, e as intengdes de registro de pregos, quando houver.

Segdo IV - Da Elaboragéo do Termo de Referéncia

Art. 09. O termo de referéncia - TR ¢ o documento que deve contemplar os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da
licitago ou contratagdo direta de bens ou servigos.

Art. 10. O TR ¢é documento obrigatério para todos os processos licitatorios e
contratagdes diretas destinados a aquisi¢des de bens e contratagio de servigos, exceto a
contratagdo de pequenas compras ou O de prestagdo de servigos de pronto pagamento de
acordo com o estabelecido no art. 95, §2° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, devendo
conter, no que couber, os seguintes pardmetros e elementos descritivos, dentre outros que se

fizerem necessarios:
- definigéo do objeto, incluidos os quantitativos e as unidades de medida;

II - fundamentagio da necessidade da contratagdo, do quantitativo do objeto e, se for
o caso, do tipo de solugéo escolhida, que podera consistir na referéncia ao estudo técnico
preliminar correspondente, quando este for realizado e divulgado previamente ao
processamento da licitagdo ou da contratagdo direta;

I1I - justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagio, que podera consistir na
referéncia ao estudo técnico preliminar quando este for realizado e divulgado previamente ao
processamento da licitagdio ou da contratag@o direta;

.
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IV - previsdo cla Ve.dag:fao ou da participag@o de empresas sob a forma de consdrcio no
processo de contratagdo € justificativa para o caso de vedag@o;

V - descrigdio da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
bem como suas especificagdes técnicas;

VI - modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir 0s resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento, incluindo
as informagdes de prazo de inicio da prestagdo, local, regras para recebimento provisorio e
definitivo, quando for o caso, incluindo regras para a inspecdo, s¢ aplicavel, e demais
condigdes necessarias para a execugao dos servigos ou 0 fornecimento de bens;

VII - especificagdo da garantia do produto a ser exigida e das condigdes de manuteng@o
e assisténcia técnica, quando for o caso;

~ VIII - valor méximo estimado unitério e global da contratago, acompanhado de anexo

contendo memorias de célculo e documentos que lhe ddo suporte, com OS pardmetros

utilizados para a obtengdo dos pregos e para 0S respectivos calculos, salvo se€ adotado
or¢gamento com carater sigiloso;

IX - justificativa para a adogdo de orgamento sigiloso, se for 0 caso;

X - classificag@o orgamentaria da despesa, exceto quando se tratar de processos para
formagdo de registro de pregos, 0S8 quais deverdo indicar apenas O codigo do elemento de
despesa correspondente;

X] - estabelecimento, nas hipoteses previstas pela Lei Complementar Federal n° 123,

de 14 de dezembro de 2006, de reserva de cota ou a exclusividade da licitagdo para OS
beneficiarios da norma;

X1I - modalidade de licitagdo, critério de julgamento € modo de disputa, apresentando
motivagdo sobre a adequagéo € eficiéncia da combinagdo desses parametros;

XIII - prazo de validade, condigdes da proposta ¢, quando for o caso, a exigéncia de
) amostra, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de interesse da

Administrag@o;

XIV - pardmetros objetivos de avaliag@io de propostas quando se tratar de licitagdo de
melhor técnica ou de técnica € prego;

XV - requisitos de comprovagdo da qualificagdo técnica € econdmico-financeira,

.

quando necessarios, € devidamente justificados quanto aos percentuais de aferigdo adotados,
incluindo a previsdo de haver vistoria técnica prévia, quando for 0 caso;

XVI - prazo do contrato €, s€ for o caso, a possibilidade de sua prorrogac;ﬁo;

XVII - prazo para a assinatura do contrato;

KVIII - requisitos da contratagdo, limitados aqueles necessarios € indispensaveis para
o atendimento da necessidade piblica;

/
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XIX - obrigagdes da contratante;
XX - obrigagdes da contratada;
XXI - previsdo e condigdes de prestagdo da garantia contratual, quando exigida;

XXII - previsdo das condigdes para subcontratagdo ou justificativa para sua vedagdo
na contratagdo pretendida;

XXIII - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pela Camara Municipal;

XXIV - critérios e prazos de medigdo e de pagamento;
XXV - sangdes administrativas;

() XXVI - direitos autorais e propriedade intelectual, bem como sigilo e seguranga dos
dados, se for o caso;

XXVII - demais condigdes necessarias a execugdo dos servigos ou fornecimento.

XXVIII — A ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizag@o de que trata o inciso
II ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV, ambos do art. 19 daLei 14133 de 1°de
Abril de 2021, devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatério.

§ 1° Nos casos de contratagdo utilizando o Sistema de Registro de Precos, além dos
requisitos elencados no caput, o termo de referéncia devera conter:

I - prazo para assinatura da ata; €
II - prazo de vigéncia da ata € sua possibilidade de prorrogagao;

§ 2° Nos processos de contratagio em que for realizada analise de riscos, 0 TR deve
contemplar, quando aplicavel, as medidas de tratamento necessérias para mitigé-los, conforme
regulamento proprio.

® Art. 11. Para a formalizagdo dos procedimentos de dispensa € inexigibilidade de
licitagdo, a Camara Municipal devera incluir no termo de referéncia, além dos elementos
listados no art. 10, no que couber, 0s que se seguem:

I - justificativa fundamentada para a contratagdo através de dispensa ou inexigibilidade
de licitag@o, informando o dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

II - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos servigos;

IV - justificativa do prego a ser contratado, constando 0 valor unitario e total a ser
contratado; €

i V - requisitos de habilitagio necessérios para a formalizagdo do contrato.

/
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V - divulgagdo do dia, hora e local em que as amostras, as provas de conceito ou os
gbjetos a serem submetidos a exame de conformidade estardio disponiveis para inspegio dos
interessados;

VI - prazo e forma de apresentagéo das amostras, das provas de conceito ou dos objetos

- a serem submetidos a exame de conformidade;

VII - prazo para retirada apos a conclusdo do certame das amostras, das provas de
conceito ou dos objetos a serem submetidos a exame de conformidade, bem como a destinagéo
a ser dada a eles caso haja desinteresse dos licitantes em sua retirada.

§ 3° As amostras, provas de conceito ou objetos a serem submetidos a exame de
~formidade em deposito na Camara Municipal, sem que haja 1nteres§e dos(,1 11c1ta;11nt§st<::rrrel3 :;ea
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Secéio V

Do controle prévio de legalidade da fase preparatoria

——————"
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Art. 12. Encerrada a fase preparatoria das licitagdes € contratagdes diretas, 0s
instrumentos convocatérios, minutas dos contratos, minutas das atas de registro de pregos,
quando for o caso, e demais documentos produzidos serdo submetidos a controle prévio de
legalidade por meio de analise juridica da Procuradoria da Camara Municipal de Bom

Despacho.
Art. 13. Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Bom Despacho, 05 de abril de 2023
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como escopo a necessidade de adequagdo desta E. Casa de Leis
quanto a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021.

Dai porque, certos de sua compreensdo, os membros da referida Mesa Diretora,
solicitam dos nobres vereadores que compde esse Legislativo Municipal, a aprovagao do
presente projeto de Resolugdo

Bom Despacho, 05/04/2023.

™
Vereadora
Vereado
[‘ Vereéﬁlr%[ )P f
o
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