Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Projeto de Lei 12022.

Dispde sobre as diretrizes para
elaboracéo da Lei do Orgamento Anual
de 2023 e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Bom Despacho/MG, no uso de suas atribuicdes, especialmente
o disposto no inciso IV do art. 87 da Lei Organica Municipal, encaminha o presente Projeto de
Lei para tramitacdo legal nessa Egrégia Casa.

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no disposto nos arts. 74, inc. 1l,
alinea “g”; 87, inc. VIII e 107, inc. Il da Lei Orgéanica do Municipio de Bom Despacho —
LOMBD, na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e na Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes para a elaboracdo do orcamento do Municipio para o
exercicio de 2023, compreendendo:

| — prioridades e metas da administragdo publica municipal;
Il — organizacéo e estrutura dos or¢camentos;

Il — diretrizes para elaboracdo e para execucdo dos or¢camentos do Municipio e suas
alteracdes;

IV — disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e com encargos sociais;
V — disposicOes sobre alteracdes da legislacao tributaria do Municipio;
VI — disposic¢oes finais.

CAPITULOII
DAS PRIORIDADES E METAS DAADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades e metas da administracdo publica municipal para o exercicio de
2023, atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal do municipio e as
de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram o Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social, correspondem para o Poder Executivo e Legislativo, as metas relativas ao exercicio de
2023, definidas para as acdes consideradas prioritarias, com identificacdo prépria, constantes no
Plano Plurianual — PPA 2022-2025 e suas revisdes observando as seguintes diretrizes gerais, cujo
projeto sera enviado ao Poder Legislativo até 30 de agosto do corrente exercicio, observadas as
seguintes diretrizes:

| — Atencdo a Saude: Adequar a oferta e a qualidade de cuidados a saude da populagéo
promovendo acesso aos servicos e promocao de habitos de vida saudével; Promover o cuidado
integral a saude na Atengéo Priméria a Saude de forma humanizada, oportuna, resolutiva, segura
e de qualidade, fortalecendo a Estratégia de Saude da Familia e assegurando a cobertura
adequada;
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Il — Educacdo de Qualidade: Promover um salto na escolaridade média dos estudantes de
Bom Despacho com um sistema de ensino eficiente com um capital humano de alta qualidade,
sendo a educacdo tratada como prioridade absoluta;

Il — Desenvolvimento Econémico Sustentavel: Atencdo especial ao crescimento
econdmico como grande alavanca das transformacBes sociais sustentaveis por meio de
programas de fomento econémico e tecnologia sendo o objetivo principal a consolidacdo de um
ambiente propicio ao desenvolvimento de negocios, para promover, atrair e manter
investimentos produtivos, bem como assegurar uma ampla conectividade as redes de negocios e
de servicos publicos e privados, assegurando a valorizacao, a atracdo e o desenvolvimento;

IV — Infraestrutura e Logistica: Garantir uma malha viaria suficiente e adequada que
propicie uma movimentacdo mais agil e segura de pessoas e produtos;

V — Tecnologia e Inovacéo: Fortalecer a inovagao tecnoldgica do setor produtivo e do setor
publico para aumentar a competitividade e a capacidade de inovagdo das empresas preparando 0s
jovens para insercdo no mercado de trabalho com nivel de qualidade adequado;

VI — Cidade Criativa Cultura, Esporte e Turismo: Foco em programas direcionados a
ampliar o capital humano, fator essencial para o desenvolvimento econdmico e social; Turismo
sustentavel baseado nas dimensdes culturais, ambientais e econdmicas de modo a promover o
desenvolvimento e a integracdo dessas dimensdes, proporcionando a geracdo de renda e a
valorizacdo da cultura local; Aumento da participacdo da populacdo na pratica de esporte e
atividade fisica, com infraestrutura adequada a disposicdo das comunidades para a pratica das
atividades esportivas e de lazer;

VIl — Qualidade e Gestdo da Gestdo Puablica: Incorporar inovacBes e disseminar boas
praticas de gestdo na Administracdo Municipal com o estabelecimento de mecanismos que
auxiliem a melhoria dos processos de gestdo, articulado em torno da ideia de uma cidade
inteligente, eficiente, que gera oportunidades e simplifica a vida do cidadéo;

VIl — Qualidade Ambiental: Promover a gestdo eficiente dos residuos sélidos com a
garantia de sustentabilidade ao ambiente urbano, resultado de um projeto que envolve mudancas
de comportamento da populacdo e solugdes criativas de organizacdo do espaco;

IX — Desenvolvimento Social e Protecdo: Adoc¢do de politicas sociais de inclusdo, politicas
de qualificacdo profissional e geracdo de renda para seus habitantes com exercicio pleno da
cidadania com a adogdo de politicas sociais de inclusdo, politicas de qualificagdo profissional e
geracdo de renda para seus habitantes; Buscar o atendimento das necessidades basicas dos
individuos e das familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade ou em situacdo de
risco e possibilitar sua insercdo na rede de protecdo social cujos programas e acGes tem como
objetivo o resgate dos vinculos afetivos, da cidadania e da inclusdo social e econémica;

X — Seguranca e Mobilidade Urbana: Transito seguro e inteligente e que respeita a vida e o
meio ambiente com espaco urbano seguro.

_ CAPITULO I
ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° A lei orcamentaria para o exercicio de 2023, que compreende o Or¢camento Fiscal e
da Seguridade Social, serd elaborada conforme as diretrizes, 0s objetivos e as metas
estabelecidas no Plano Plurianual — PPA 2022-2025 — e nesta lei, observadas as normas da Lei
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Federal n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, e da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 4° O Orcamento Fiscal compreenderd a programagdo do Poder Executivo e
Legislativo, seus fundos, 6rgdos e a Autarquia do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

I — funcdo: o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao
setor publico;

Il — subfuncdo: uma particdo da funcdo que visa agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico;

Il — programa: um instrumento de organizacdo da acdo governamental que visa a
concretizacdo dos objetivos pretendidos e que sera mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual;

IV — projeto: um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
que envolve um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da agéo de governo;

V — atividade: um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
que envolve um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencdo da acéo de governo;

VI — operacges especiais: as despesas que ndo contribuem para a manutencéo das acdes de
governo, das quais nédo resulta um produto e que ndo geram contraprestacao direta sob a forma
de bens ou servicos;

VIl — unidade orcamentéria: o menor nivel de classificacdo institucional, agrupada em
Orgdos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacdo institucional.

Paragrafo Unico. Cada programa identificara as agcdes necessarias para atingir 0s seus
objetivos, sob a forma de projetos, atividades e operacdes especiais, especificando os respectivos
valores, objetivos e metas, bem como a unidade orcamentaria responsavel pela acéo.

Art. 6° Acompanhardo a proposta orcamentaria, além dos quadros exigidos pela legislacdo
em vigor:

| — demonstrativo consolidado do Orgamento Fiscal,
Il — demonstrativo da receita corrente liquida;

Il — demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencao e no desenvolvimento
do ensino fundamental, para fins do disposto no art. 212 e no art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica, com a redacdo dada pela Emenda a
Constituicdo n° 14, de 12 de setembro de 1996;

IV — demonstrativo dos recursos a serem aplicados em programas de saude, para fins do
disposto no 8§ 1° do art. 158 da Constituigédo do Estado;

V — demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas acgdes e servigos publicos de salde,
para fins do disposto na Emenda a Constituicdo da Republica n° 29, de 13 de setembro de 2000;

VI — demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do disposto no art. 169 da
Constituicdo da Republica e na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000;

VIl — demonstrativo da Receita Corrente Ordinaria do Municipio, desdobrada em
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categorias e subcategorias econdémicas, fontes, rubricas, alineas e subalineas.

Art. 7° A elaboracdo do projeto de lei orcamentaria para 2023 e a execu¢do da respectiva
lei deverdo levar em conta a obtencdo do superavit primario, conforme discriminado no Anexo
de Metas Fiscais, constante nesta Lei.

Art. 8° A LOA contera dotacdo para Reserva de Contingéncia, no valor de até 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) e no minimo de 0,02% (dois centésimos por cento) da Receita
Corrente Liquida fixada para o exercicio de 2023, a ser utilizada como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5° da Lei
Complementar Federal n° 101/00.

Art. 9° O projeto de lei orcamentéria podera computar na receita:

| — operacdo de credito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observados o disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32,
ambos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, no inciso III do “caput” do art. 167 da
Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condigdes fixados pelo Senado
Federal;

Il — os efeitos de programas de alienacéo de bens imoveis e de incentivo ao pagamento de
débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

Art. 10 Para fins de transparéncia da gestdo fiscal e em observancia do principio da
publicidade, o Poder Executivo disponibilizara via internet, na pagina da Prefeitura e no Portal
da Transparéncia, os respectivos documentos para acesso de toda a sociedade:

| — o Plano Plurianual — PPA e suas Revisoes;
Il —a Lei de Diretrizes Orcamentarias;
Il —a Lei Orcamentaria Anual.

81° A Camara Municipal de Bom Despacho, com base nos principios de transparéncia e
publicidade, publicara relatdrios de execugdo orcamentaria e de gestdo fiscal de seu orcamento.

82° A CMBD realizara, nos termos do art. 48 da Lei Complementar Federal n°101/00, sua
prestacdo de contas aos cidad&os, incluindo versdo simplificada para manuseio popular, nas
mesmas datas previstas para 0 Executivo demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre.

83° A versdo simplificada para manuseio popular prevista no 81° deste artigo sera
organizada conforme os seguintes parametros:

| — subdivisdo das despesas dos programas por pessoal, transferéncias, custeio e capital;

Il — apresentacdo, por programa, de uma analise qualitativa da realizagdo das despesas do
quadrimestre;

Il — apresentacdo de informagdes completas sobre:

a) numero de reunides ordinarias, audiéncias publicas, reunides especiais e extraordinarias;
b) nimero de projetos votados, indicagdes, requerimentos e mogdes aprovadas;

c) despesas totais realizadas por contratos administrativos e de prestacdo de servigos;

d) valores de diarias recebidas por Vereador;

e) valores dos subsidios de cada vereador;

Av. Maria da Conceic¢do Del Duca, 150 — Jaragua — 35600-000 — Bom Despacho — MG 4 J
Telefone (37) 99106-2408 — www.bomdespacho.mg.gov.br — gabinete@bomdespacho.mg.gov.br



Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

f) outras atividades realizadas no respectivo quadrimestre.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARAA ELABORACAO E PARAA EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAQOES
Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 11 Para a elaboracdo das propostas or¢camentarias com recursos a conta do Tesouro
Municipal, as despesas correntes e as despesas de capital serdo fixadas conforme o limite
destinado para cada 6rgédo e entidade do Poder Executivo, que sera estabelecido pelo Prefeito
Municipal e terd como parametro a lei orcamentaria de 2022.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput as despesas decorrentes do pagamento
de precatérios e sentencas judiciais e de juros, encargos e amortizacdo da divida.

Art. 12 O Orcamento Fiscal discriminara a despesa por unidade or¢camentaria, segundo a
classificacdo por fungéo, subfuncdo, programa, projeto, atividade, operacOes especiais e seus
desdobramentos, indicando, para cada um, a fonte de recurso, a modalidade de aplicacdo, o
identificador de procedéncia e uso, e o0 grupo de despesa, conforme discriminado:

| — pessoal e encargos sociais (1);
Il —juros e encargos da divida (2);
I11 — outras despesas correntes (3);
IV — investimentos (4);

V — inversoes financeiras (5);

VI —amortizacdo da divida (6).

Paragrafo Unico. A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 8° desta Lei, sera identificada
pelo digito 9 (nove) no que se refere ao grupo de despesa.

Art. 13 Fica vedada a realizacao, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer despesas
decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria celebrados com entidades
sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas periodicamente na forma prevista pelo
instrumento em questao, a secretaria municipal responsavel, com informac@es detalhadas sobre a
utilizacdo de recursos publicos municipais para pagamento de funcionarios, contratos e
convénios, com 0s respectivos comprovantes.

Paragrafo Unico. As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizac¢des Sociais —
OSs, Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs e demais associacgdes Civis
e organizacdes assemelhadas.

Art. 14 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocacdo de
recursos na LOA e em seus creditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos
custos de acOes e a avaliacdo dos resultados de programas de governo.

Paragrafo unico. O controle de custos de que trata o caput serd orientado para o
estabelecimento da relagédo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a
andlise da eficiéncia na alocacdo dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestdes
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orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 15 Além da observancia das prioridades fixadas no art. 2°, a LOA somente incluira
Novos projetos se:

| — tiverem sido adequadamente atendidos os que estiverem em andamento;

Il — estiverem em conformidade com o PPA vigente ou previstos no projeto de revisao do
planejamento a médio prazo;

Il — apresentarem viabilidade técnica, econdmica e financeira.

Secéo 11
Da Execucdo e das Alteracdes da Lei do Orcamento Anual

Art. 16 A criagéo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que venha a ser
acrescida a execucdo orcamentaria de 2023, a qualquer tempo, devera atender ao disposto nos
incisos | e Il do artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 17 A execucdo orgamentaria e financeira da despesa podera ocorrer de forma
descentralizada, seguindo o cronograma de desembolso, estipulado pelo Controle Or¢amentario,
salvo aquelas previamente autorizadas pelo chefe do Poder Executivo.

Art. 18 S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem
a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade orcamentaria.

Art. 19 Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢fes contidas nos artigos
16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 20 A classificagdo e a contabilizagdo dos ingressos de receitas e despesas
orcamentarias — empenho, liquidacdo e pagamento — pelos érgdos, entidades e fundos integrantes
dos orcamentos, fiscal e da seguridade social, serdo registradas na data de suas respectivas
ocorréncias.

Art. 21 Fica o Poder Executivo autorizado, na forma da lei, abrir créditos suplementares
por:

| —anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias;

Il — a totalidade do superdvit financeiro apurado no balangco patrimonial do exercicio
anterior por fonte de recursos;

Il — 0 excesso de arrecadacdo por fonte de recursos;
IV — operacéo de crédito.

Art. 22 Fica autorizado, durante a execucdo orcamentaria de 2023, o remanejamento, a
transposicdo e a transferéncia de recursos, por lei, de acordo com o art. 167, inciso VI da
Constituicdo da Republica, sem cémputo do percentual a que se refere o art. 7°, inciso | da Lei
Federal 4.320/64.

Paragrafo unico. Entende-se, como crédito orcamentério, a programacdo da despesa
composta por 6rgdo, unidade orcamentaria, funcdo, subfuncdo, programa, acdo, natureza da
despesa até o nivel de elemento de despesa.

Art. 23 O orgamento de cada um dos 6rgdos da Administracdo Direta e seus fundos, bem
como o da entidade autarquica discriminara suas despesas, no minimo, com 0s seguintes niveis
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de detalhamento:
| — programa de trabalho do 6rgéo;
Il — despesa do 6rgéo detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicacéo;

Il — despesa por unidade orcamentaria, evidenciando as classificacdes institucional,
funcional e programaética, detalhando os programas segundo projetos, atividades e operacoes
especiais, e especificando as dotagcdes por, no minimo, categoria econdmica, grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplicacao.

Art. 24 E obrigatdria a consignagio de recursos na LOA para o pagamento de contrapartida
a emprestimos contratados, para os desembolsos de projetos executados mediante parcerias
publico-privadas, bem como para 0 pagamento de amortizacdo de juros, de precatorios oriundos
de a¢Bes com sentenca transitada em julgado e de outros encargos da divida publica.

Art. 25 Fica o Poder Executivo autorizado, mediante abertura de Crédito Adicional ou
Remanejamento, a incluir no Orgamento Anual, categoria econémica e grupo de despesa, fonte
de recursos em projetos, atividades e operacdes especiais, para atender as necessidades de
execucdo orcamentaria.

Art. 26 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencdo de recursos publicos para
o0s setores publico e privado, objetivando cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficit de
pessoas juridicas, sem prejuizo do que dispde o art. 26 da Lei Complementar Federal n°® 101/00,
sera precedida de andlise do plano de aplicacdo das metas de interesse social, e a concessao
priorizara os setores da sociedade civil que ndo tenham atendimento direto de servicos
municipais.

Secéao 111
Da Limitagdo Orcamentéria e Financeira

Art. 27 Caso seja necessaria limitagdo do empenho das dotacBes orgamentérias e da
movimentacao financeira para atingir a meta de resultado primario, nos termos do art. 9° da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, sera fixado separadamente percentual de limitacdo para o

conjunto de “projetos”, “atividades” e calculada de forma proporcional a participagdo do Poder
em cada um dos citados conjuntos, excluidas as relativas as:

| — despesas com pessoal e encargos sociais;

I1 — despesas com beneficios previdenciarios;

Il — despesas com PASEP;

IV — despesas com 0 pagamento de precatérios e sentencas judiciais;

V — despesas ressalvadas, conforme o art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n°101, de 2000,
integrantes desta Lei;

VI — dotacbes constantes da Lei Orcamentaria de 2023 referentes as doacbes e aos
conveénios.

Art. 28 Se durante o exercicio de 2023 a despesa com pessoal atingir o limite de que trata o
art. 169 da Constituicdo Federal e paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000,
0 pagamento da realizacdo de servico extraordinario somente podera ocorrer quando destinada
ao atendimento de relevante interesse publico que ensejem situacGes emergenciais de risco ou de
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prejuizo para a sociedade, devidamente justificados.

) _CAPITULOV )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
COM ENCARGOS SOCIAIS

Art. 29 Os Poderes Executivo e Legislativo observardo as regras constitucionais na
elaboracdo de suas propostas orcamentarias para pessoal e encargos.

8 1° Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal, ficam autorizadas as concessfes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao,
criagédo de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes
ou contratacGes de pessoal a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
orcamentarios constantes de anexo discriminativo da Lei Orcamentéria de 2023, cujos valores
serdo compativeis com os limites da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

8 2° Quaisquer acréscimos sO poderdo ser autorizados por lei que prevé aumento de
despesa com a discriminacdo da disponibilidade orcamentaria para atendimento do
correspondente.

8 3° Fica autorizada a revisdo geral das remuneragdes, subsidios, proventos e pensfes dos
servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, e de autarquia, cujo percentual
seré definido em lei especifica.

Art. 30 O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente
da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico. N&o se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos
para efeito do caput deste artigo, os contratos de servigos de terceiros relativos a atividades que,
simultaneamente:

| — sejam acessorios, instrumentais ou complementares as atribui¢fes legais do 6rgéo ou
entidade, na forma prevista em regulamento;

Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do
orgdo ou entidade, salvo expressa disposicao legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou
categorias extintas, total ou parcialmente;

Il — ndo caracterizem relacdo direta de emprego.

N CAPITULO VI . )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 31 O Projeto de Lei que conceda, amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
somente serd aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n®
101, de 2000.

Paragrafo Unico. Os efeitos orgcamentarios e financeiros de lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial, poderdo ser
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compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 32 Sdo considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para os fins do
art. 30 desta Lei, 0s gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario vigente
que visem atender objetivos econdémicos e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo,
constituindo-se exce¢do ao sistema tributério de referéncia e que alcancem, exclusivamente,
determinado grupo de contribuintes, produzindo a reducdo da arrecadacdo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte.

Art. 33 A estimativa da receita que constara no projeto de lei orcamentaria para o exercicio
de 2023 com vistas a expansdo da base tributaria e consequente aumento das receitas proprias,
contemplard medidas de aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, dentre as
quais:

| — edicdo de normas e aplicacdes de condutas e procedimentos que determine a evolugédo
dos sistemas de formacdo, tramitacdo e julgamento dos processos tributario e administrativos,
visando a racionalizacdo, simplificacdo e agilizacao;

Il — edicdo de normas e aplicacdes de condutas e procedimentos que determine a evolugédo
e aperfeicoamento dos sistemas de fiscaliza¢do, cobranca e arrecadagao de tributos, objetivando
a sua maior exatid&o;

Il — edicdo de normas e aplicacdes de condutas e procedimentos que determine a evolugédo
dos processos tributarios e administrativos, por meio da revisao e racionalizacdo das rotinas e
processos, objetivando a modernizacdo, a padronizacdo de atividades, a melhoria dos controles
internos e a eficiéncia na prestacdo de servicos;

IV — aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitorio da pratica de infracdo
da legislacdo tributaria, incluindo a inscricdo do contribuinte inadimplente na divida ativa e, se
for o caso, podendo ser levado a protesto com a consequente execucao fiscal.

Art. 34 A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levard em consideracao,
adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacdo tributaria, com destaque para:

| — atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il — revisdo, atualizacdo ou adequacdo da legislacdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢des de pagamentos, descontos e
isences, inclusive com relacdo a progressividade deste imposto;

I11 — revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona urbana
municipal;

IV — revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN;

V — revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Intervivos de Bens
Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis — ITBI;

VI — instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

VII - revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII — revisdo das isen¢Bes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal;

IX — instituicdo, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a finalidade de tornar
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exequivel a sua cobranca;

X — a instituicdo de novos tributos ou a modificacdo, em decorréncia de alteracbes legais,
daqueles ja instituidos.

Paragrafo unico. A estimativa da receita com o IPTU levard em consideracdo a estimativa
de lancamentos e a estimativa de inadimpléncia, para aproximar a previsdo da efetiva
arrecadacao.

Art. 35 O Poder Executivo estabelecerd, por ato préprio, até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2023, as metas bimestrais de arrecadacdo, a programacéo
financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n° 101/2000.

81° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de arrecadagdo, a
programacao financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no érgdo oficial de publicacdo
do Municipio até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria de 2023.

82° A programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso, de que trata o caput
deste artigo, deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida nesta Lei.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 36 O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificacdes no projeto de Lei Orcamentaria Anual, dentro do prazo legal para apresentacao de
emendas reservado a respectiva proposicdo, no tocante as partes cuja alteracdo é proposta.

Art. 37 A execucdo da Lei Orcamentaria de 2023 e dos créditos adicionais obedecera aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
Administracdo Publica.

§1° E vedada a adocdo de qualquer procedimento que resulte na execucio de despesa sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orcamentaria.

82° A Contabilidade registrard todos os atos e fatos relativos a gestdo orcamentaria e
financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias advindas da
inobservancia do disposto no 8 1° deste artigo.

Art. 38 A LOA conteré dispositivos que autorizem o Poder Executivo a:

| — proceder a abertura de créditos suplementares, nos termos dos arts. 42, 43, 45 e 46 da
Lei Federal n° 4.320/64,

Il — proceder a abertura de créditos suplementares para incluir a categoria econémica, 0
grupo de natureza de despesa, a modalidade de aplicacéo, a aplicagdo programada de recursos e a
origem das fontes de recursos em cada projeto, atividade e operacgdes especiais;

Il — contrair empréstimos, por antecipagdo de receita, nos limites previstos na legislagéo
especifica;

IV — proceder a redistribuicdo de parcelas das dotagdes de pessoal, quando considerada
indispensavel & movimentacdo administrativa interna de pessoal;

V — promover as medidas necessarias para ajustar os dispéndios ao efetivo comportamento
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da receita.

Art. 39 A Reserva de Contingéncia do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Bom Despacho — RPPS, incluida no Orgcamento da
Seguridade Social para 2023, podera ser utilizada como recurso para abertura de créditos
adicionais destinados exclusivamente as despesas previdenciarias.

Art. 40 As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio serdo inscritas em
restos a pagar e terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente, inclusive para efeito de
comprovacao dos limites constitucionais de aplicacdo de recursos nas areas da educacgdo e da
saude.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo de que trata o caput deste artigo e constatada,
excepcionalmente, a necessidade de manutengdo dos restos a pagar, fica o Poder Executivo
autorizado a prorrogar sua validade, condicionado a existéncia de disponibilidade financeira para
a sua cobertura.

Art. 41 O recurso ndo vinculado por lei especifica, convénio ou ajuste que se constituir em
superavit financeiro de 2022 podera ser convertido pelo Poder Executivo em recurso ordinario
do Tesouro Municipal para o exercicio de 2023.

Art. 42 Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a contribuir para o custeio
de despesas de competéncia de outros entes da Federacdo, inclusive instituicdes publicas
vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com 0s programas
constantes da lei orcamentéria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.

Art. 43 A lei orcamentaria anual podera conter dotacdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, de consércios publicos, regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de
abril de 2005 e de Lei Municipal a ser aprovada.

Art. 44 Verificado eventual saldo de dotacdo orcamentaria da Camara Municipal de Bom
Despacho que nédo sera utilizado, poderdo ser oferecidos tais recursos, definindo especificamente
sua destinacdo como fonte para abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Art. 45 O Poder Legislativo podera propor emendas a Lei Orcamentaria Anual, desde que
obedecidas Lei de Diretrizes Orgcamentérias e o Plano Plurianual.

Paragrafo Unico — N4o serdo admitidas emendas tendentes a:

| — alterar a dotacdo solicitada na despesa de custeio, salvo quando aprovada, nesse ponto,
a inexatidao da proposta;

Il — conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos 6rgdos
competentes;

1l — conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de servico que nédo esteja
anteriormente criado;

IV — conceder dotacdo superior aos quantitativos previamente fixados em lei especifica de
auxilios e subvencoes.

Art. 46 Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja sancionado até 31 de dezembro de
2022, a programacdo nele constante podera ser executada para o atendimento das seguintes
despesas:

| — com pessoal e encargos sociais;
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I — beneficios previdenciérios;
I11 — transferéncias constitucionais e legais;
IV — servico da divida;

V — outras despesas correntes, a razdo de 80% (oitenta por cento) de 1/12 (um doze avos)
da despesa fixada no projeto de lei orcamentaria de 2023, multiplicado pelo nimero de meses
decorridos até a data de publicagdo da respectiva lei.

Art. 47 Integram esta lei, em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei Complementar
Federal n® 101/00:

Anexo | — Riscos Fiscais;
Anexo |l — Metas Fiscais.

Art. 48 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposi¢cdes em
contrario.

Bom Despacho, 13 abril de 2.022, 110° ano de emancipacdo do Municipio.

Bertolino da Costa Neto
Prefeito Municipal
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ANEXO |
RISCOS FISCAIS
LDO - 2023
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Lei de Diretrizes Orcamentarias — 2023
Anexo | — Riscos Fiscais
(Art. 4°, 8 3° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000)

Introducéo

Com o objetivo de prover transparéncia na apuracao dos resultados fiscais dos governos a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), estabeleceu que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias deve conter um Anexo de Riscos Fiscais, com a avaliacdo dos passivos
contingentes e de outros riscos capazes de afetar as contas publicas e a elaboracéo e execucdo do
orcamento.

Assim 0s Riscos Fiscais sdo conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos
que possam impactar negativamente as contas publicas e, consequentemente, as metas fiscais
estabelecidas em lei. Dentre os riscos destacam-se os relacionados aos passivos contingentes e
aos decorrentes de alteracfes do cenario macroecondmico.

No tocante aos passivos contingentes, que sdo obrigacdes surgidas em funcdo de
acontecimentos futuros incertos e nao totalmente sob o controle da municipalidade, ou de fatos
passados ainda ndo reconhecidos, a materializagdo desses eventos afeta 0 cumprimento das
metas fiscais estabelecidas. De forma a ordenar a classificacao dos riscos fiscais, serdo utilizadas
duas categorias: riscos de carater orcamentario e aqueles vinculados a receita.

As receitas constantes do projeto de lei orcamentaria anual, a ser enviado a Camara
Municipal no segundo semestre, constituem apenas uma previsdo, em consonancia com as
normas de direito financeiro, uma vez que depende de projecdes acerca do comportamento da
inflacdo, atividade econdmica, taxa de cambio, entre outros fatores. Portanto, qualquer evento
que ocasione um desvio entre os parametros adotados para essas varidveis na projecdo de
receitas e os valores efetivamente observados o longo do exercicio, gerando uma frustracdo de
receita, constitui também um risco fiscal.

Os atipicos anos de 2020 e 2021 se demonstraram como um grande desafio mundial.
Assolado pela pandemia do coronavirus, o planeta Terra se viu impotente diante de tantos
acontecimentos que interferiram drasticamente na economia, na politica, na satde, na educacao e
praticamente em todos 0s segmentos da sociedade, desestruturando instituicdes e ceifando vidas
indiscriminadamente.

Néo diferente dos demais paises, o Brasil sofreu impactos negativos que interromperam
seu desenvolvimento e marcaram brutalmente as vidas de seus cidaddos espelhados nas quedas
dos principais indicadores, tais como Produto Interno Bruto — PIB, arrecadacéo tributaria, taxa
de desemprego, inflacdo, variacdo da moeda nacional, bolsa de valores, dentre muitos outros.

O relatério Focus, do Banco Central, as proje¢fes de mais de uma centena de analistas
deixam evidente como os numeros de 2022 estdo cada vez piores. Os economistas chegaram a
prever um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 2,5%, mas, agora, enxergam uma alta
bem mais modesta, de apenas 0,42%.

Com relacgdo ao PIB brasileiro tivemos em 2021 o maior tombo da economia desde o inicio
da série historica atual do IBGE, iniciada em 1996. O PIB per capita (por habitante) também teve
queda recorde de 4,8%. Apenas a agropecudria cresceu; induastria recuou 3,5% e servigos 4,5%.
De acordo com o IBGE essa queda interrompeu o crescimento de trés anos seguidos, de 2017 a
2019, quando o PIB acumulou alta de 4,6%.
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Crescimento da economia em relagdo ao ano anterior, em %

4,6%

2015 2016 2020

2011 2012 2013 2014 2017 2018 2019 2021

Gréfico 1- Evolugdo do Produto Interno Bruto Brasileiro
Fonte: IBGE.

Acompanhando o PIB Nacional, o PIB Mineiro apresentou uma queda de -3,9% em 2020,
segunda maior variacdo negativa da Gltima década, demonstrada no Grafico 2. Diferentemente
de 2015, quando a crise econdmica atingiu Minas Gerais de forma mais aguda na atividade
industrial, a queda do nivel de atividade produtiva em 2020 afetou de maneira mais substancial
as atividades de prestacao de servigos, as quais dependem do deslocamento e da movimentacao
das pessoas.

Gréfico 2 — Evolucdo do Produto Interno Bruto Mineiro
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Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro.
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Ja para 2021 o PIB de Minas Gerais totalizou R$ 805,5 bilhGes. O numero foi apresentado
pela Fundagdo Jodo Pinheiro, responsavel pelo célculo oficial do Produto Interno Bruto do
estado. Do valor total, 61,6% sdo atribuidos aos servicos; 30,1%, a industria; e 8,3%, a
agropecuaria.

Minas Gerais fechou o ano de 2021 com o Produto Interno Bruto (PIB) com expanséo de
5,1% no comparativo com 2020, resultado superior ao brasileiro, que teve crescimento de 4,6%
no mesmo periodo. Os principais setores responsaveis pelo aumento do PIB foram IndUstria e
Servigos.

E notéria a continuidade dos impactos advindos da pandemia da Covid-19 em 2022,
tornando o cenario ainda mais desafiador para a realizagdo de projecdes para o triénio de 2023 a
2025.Permanece elevado o nivel de incerteza para prever a intensidade, a extensdo e,
consequentemente, a magnitude de seus reflexos sobre o nivel de atividade econémica global e
domestica.

Riscos Orgcamentarios

Os Riscos Orgamentarios estdo vinculados a possibilidade das receitas estimadas e
despesas fixadas na Lei Orcamentaria ndo se confirmarem nos respectivos exercicios financeiros.
Decorrem de fatos novos e imprevisiveis no momento da elaboracdo da proposta orcamentaria e
sua execucao.

Alguns exemplos de riscos or¢camentarios sdo elencados a seguir: frustracdo na arrecadacéo
da receita; restituicdo de tributos realizada a maior do que a prevista; discrepancia entre as
projecdes e os valores observados de nivel de atividade econémica, taxa de inflacdo, taxa de
cambio, afetando a quantia arrecadada; discrepancia entre as projecdes e os valores observados
da taxa de juros; e ocorréncia de situacdo de calamidade publica que demandem do Municipio
acOes emergenciais, com 0 consequente aumento de despesas. Outro fator que constitui risco
orcamentario esta relacionado ao surgimento de demanda causada por epidemias e pandemias,
que repercutem na necessidade de aumento da despesa com material laboratorial e hospitalar,
bem como a construgdo de hospitais de campanha e aquisi¢do de equipamentos, ambos com
impactos nas finangas municipais.

Materializado o risco orcamentario, as acfes tomadas devem ir ao encontro do reequilibrio
fiscal, atendendo ao dispositivo constitucional que estabelece o principio da exclusividade, ao
determinar que o orcamento ndo deve conter dispositivo estranho a previséo de receita e fixacao
de despesas. Dessa forma, deve-se efetuar a reestimativa da receita e a reprogramacdo da
despesa, de forma a ajusta-las ao equilibrio almejado.

Riscos Relacionados as VariacOes na Receita

O contexto econdmico afeta as previsdes de receitas, com consequéncias no desempenho
das metas de resultados primario e nominal. As oscilagdes nas taxas de crescimento econémico
podem alterar as receitas previstas. Os eventuais choques inflacionarios ou cambiais tém reflexo
nas dividas existentes junto a credores internos e externos, podendo impactar tanto o fluxo de
desembolsos para cobertura do servico da divida como o saldo devedor dessas obrigacgdes.

O comportamento do nivel de atividade econémica, medido pela taxa de crescimento real
do Produto Interno Bruto — PIB é um dos principais fatores que afetam a arrecadacdo. O PIB
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serve como parametro de evolucdo da maioria das receitas, destacando-se, prioritariamente, as
receitas tributarias, que representam a maior parcela do ingresso de recursos. Destaca-se, ainda, 0
PIB Servicos, o qual tem forte influéncia nas receitas municipais, considerando-se que a
arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS mantém forte ligagdo com o
indicador. Ademais, os indices de desemprego e renda também influenciam a arrecadacdo de
tributos relacionados ao consumo, bem como os niveis de inadimpléncia. Neste caso, 0 Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU é o mais sensivel.

Ademais, em funcdo da pandemia causada pelo virus Covid-19 a atividade econémica foi
afetada em todos os ambitos setoriais e geograficos no exercicio de 2.021, isso diminuiu as
projecdes de crescimento do PIB para 0s anos subsequentes. Se concretizadas e assim ocorrer um
arrefecimento da economia por um periodo prolongado as receitas municipais de 2.023 serdo
impactadas, principalmente aquelas que tem como fonte direta o dinamismo econémico, ou seja,
0 ISS e também os repasses governamentais atrelados ao Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, Imposto de Renda — IR e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS.

Diante desse contexto de estagnacdo, os Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
arrecadados pelo municipio em 2021 também ndo escaparam dos efeitos da pandemia, com um
timido crescimento da ordem de 8,2% Tais perdas foram compensadas com o recebimento de
receitas extraordinarias do Governo Federal decorrentes da edi¢do da Lei Complementar n°® 173
de 27 de maio de 2020, estabelecendo Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19).

Contribuiu, também, para a estabilidade do desempenho da receita tributaria a concessao
pelo Governo Federal do auxilio emergencial a populacdo afetada, beneficio este que injetou
significativos recursos na economia de Bom Despacho.

A crise fiscal em outros entes da federacdo é outro elemento que provoca alteracdes na
arrecadacdo municipal. Transferéncias pactuadas via convénios podem néo se realizar segundo
as previsdes acordadas. O surgimento de novas politicas de fomento ou mudancas nas politicas
existentes no momento da elaboracdo da peca orcamentaria também podem surpreender as
receitas de forma positiva ou negativa.

A captacdo de recursos via operacdo de crédito pode ser prejudicada por instabilidades no
cenario econdmico. Existe o risco de que o mercado ndo viabilize tais operagdes em condigdes
Ou montantes vantajosos a0 municipio, o que geraria entraves ou frustracdes na obtencdo dessas
receitas. A fim de mitigar os riscos causados na variacdo da Receita, é adotado o congelamento
de dotac0es e liberagdes de gastos a partir do momento que receitas vinculadas se realizam.

O cenéario econémico e fiscal para o triénio 2023, 2024 e 2025 é repleto de incertezas. O
sucesso da vacinacdo contra a Covid-19 e a contencdo da pandemia sdo fatores de reflexos
diretos no desempenho das atividades econdmicas para 0s proximos anos. Assim, as projecoes de
melhoria dos indicadores somente se concretizardo com a uma gestdo pubica austera, eficiente e
transparente.

Riscos decorrentes dos passivos contingentes

Na condicéo de elemento componente do Anexo de Riscos Fiscais, a contingéncia passiva
pode ser conceituada como evento imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias nao
estimadas, cuja natureza impede a Administracdo Publica precisar de forma definitiva qual o real
impacto que ela pode ocasionar na sua atividade financeira.
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A pandemia causada pelo Covid-19 ¢é atual, entretanto, sua durabilidade e com isso seus
reflexos no erario municipal ainda sdo imprevisiveis e inestimaveis. 1sso porque ndo se sabe qual
0 impacto total que o sistema de salde sofrera, ja que o combate a proliferacdo do virus € muito
complexo. Ademais, 0 prejuizo social dependera em grande escala do tamanho do sacrificio
econdmico necessario para inibir a reproducdo do virus. Portanto, ambas as areas, isto €, saude,
social e econdmica, dependerdo em grande medida de gastos publicos para serem socorridas.

Também no exercicio de 2021, devido as fortes chuvas historicas ocorridas e a pandemia
do Covid-19 que assolou todo 0 mundo, trouxe um novo desafio para o equilibrio das contas
publicas. A Prefeitura continuou o rigor na gestdo fiscal para assegurar o correto fluxo de
pagamentos aos fornecedores, garantindo assim a reconstrucdo da cidade e, posteriormente,
prestacdo do servico publico essencial para enfrentamento ao novo coronavirus.
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ANEXO 11
METAS FISCAIS
LDO - 2023
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Lei de Diretrizes Orcamentarias — 2023
Anexo Il — Metas Fiscais
(Art. 4°, 8 1° e § 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

O presente demonstrativo estabelece a meta de Resultado Priméario, como percentual do
Produto Interno Bruto (PIB) do Pais, para os exercicios de 2023, 2024 e 2025. Os valores
identificados nas tabelas foram apurados seguindo determinacdo das Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional n°® 924, de 8 de julho de 2021 e n° 1.130, de 4 de novembro de 2021.

A avaliagdo dos principais indicadores econdomicos faz-se essencial, uma vez que
possibilita a compreensédo da trajetéria econdmica do pais, constituindo, dessa forma, ferramenta
importante para o planejamento or¢camentario dos entes federativos.

N&o diferente dos demais paises, o Brasil sofreu impactos negativos que interromperam
seu desenvolvimento e marcaram brutalmente as vidas de seus cidaddos espelhados nas quedas
dos principais indicadores, tais como Produto Interno Bruto — PIB, arrecadacgdo tributéria, taxa
de desemprego, inflacéo, variacdo da moeda nacional, bolsa de valores, dentre muitos outros.
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