Prefeitura Municipal de Bom Despacho ’
Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito bm
o, _}r" i
Of. n" 08B/2022/GPBCN Bom Despacho, 21 de margo de 2.022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vinicius Pedro Tavares de Arajo

Presidente da Cdmara Municipal

Rua Marechal Floriano Peixoto, 40 — Centro
35630-034 — Bom Despacho-MG

Assunto: Encaminha Mensagens de veto n? 06'e n® 07 de 17 de margo de 2.022, as Proposigdes
de Lein® 109/2021 e n” 116/2021.

Senhor Presidente,

Nos termos do §1° do art. 66 da Constituigdo da Republica e do art. 78, I1, ¢/c art. 87, VI da
Lei Orgénica do Municipio de Bom Despacho, encaminho anexo com mensagem de veto n® 06 e
n® 07 de 17 de margo de 2.022, as Proposigdes de Lei n® 109/2021 e n® 116/2021,

As razbes dos vetos encontram-se nas mensagens anexas.

Atenciosamente,

BERTOLINO DASSE=="0 0 .
COSTA NETO: &smssiicrmn.
50700553649 fsmare
Bertolino da Costa Neto

Prefeito Municipal

Avenida Maria da Conceigio Del Duca, 150 - Jaragua — 35630-302 - Bom Despacho-MG
Telefone: (37) 99106-2408 — www.bunuiespachu.mg.gnv.br — prefeitof@bomdespacho. mg gov.br
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Mensagem n" 06, de 17 de marco de 2.022.

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituicio da
Republica ¢ do inciso II do art. 78, c/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Orginica do
Municipio de Bom Despacho, decidi vetar integralmente a Proposigio de Lei n® 109/2021,

A Proposigdo de Lei n® 109/2021 ¢ integralmente inconstitucional por ferir o principio da
separagdo dos poderes disposto no art. 2° da Constituigdo Federal de 1988, e do vicio de
iniciativa, disposto no Art. 61, §1°, II, b, da CF/88 e art. 87, XI da Lei Orgéanica do Municipio.

Das razies do veto:

A Proposigdo de Lei deve ser vetada por razdo de inconstitucionalidade pelos seguintes
motivos a serem expostos:

Trata-se de proposta eminentemente executiva, ja regulamentada por normativa
competente. Tanto ¢ verdade que, em 19 de maio de 2016, o executivo municipal disciplinou a
matéria por meio do Decreto n® 7.170, que dispde sobre a autorizacdo a instalagdo, em bens
publicos ou dreas piblicas, de pontos de acesso & Internet, gratuitos, via rede sem fio (wifi) no
Municipio de Bom Despacho/MG.

No sitio virtual da Prefeitura Municipal de Bom Despacho, inclusive, pode-se verificar a
execugdo de inimeros projetos de governo andlogos ao que ¢ proposto na presente legislagao.

Desta forma, ¢ inocua a Proposigio de Lei, ja que, além de tratar de programa da seara do
executivo, dispde sobre topicos ja executados.

Ademais, a Proposigio de Lei n° 109/2021 que instituiu o “Programa Wi-Fi em Praca
Puablica” no municipio de Bom Despacho/MG, avanca inconstitucionalmente em direcdo as
atribuigdes ao Poder Executivo Municipal.

Parte da referida proposigio, de iniciativa parlamentar, é verticalmente incompativel com a
Carta Magna Brasileira por violar o principio constitucional da separagio de poderes, previsto no
art. 2% que dispde o seguinte:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A questiio ¢ objetiva.

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagio ou instituicio de programas em
beneficio da populagio e servigos nas diversas areas de gestdo, envolvendo os orgios da
Administragdo Publica Municipal e a propria populagio.

Em situagdo andloga e para elucidar a presente afirmagio, trazemos a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 70061167771, de relatoria do Desembargador Marcelo Bandeira
Pereira:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.099/2014.
MUNICIPIO DE PELOTAS. PROGRAMA "INTERNET LIVRE"
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
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VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. E inconstitucional a Lei
Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que, instituindo programa de
internet livre por meio de instalagdo de redes pilblicas "wireless", estabelece
uma série de atnbuigdes ds secretarias e drgdos da administragdo piablica.
Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria, a teor do artigo 60, inciso [1, d, da Constituigio do Estado do Rio
Grande do Sul. A Constituigdo Estadual (da mesma forma que a Constituigio
Federal), quando estabelece um rol de matérias cuja iniciativa € reservada a uma
estrutura de poder, o faz como garantia da independéncia e harmonia entre os
poderes. Quando o legislativo municipal interfere nas competéncias que sdo
reservadas a iniciativa privativa do Prefeito - como, no caso, para estabelecer
atribuigbes as Secretarias ¢ orgios da administragdo publica - nio apenas
incorre  em  inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa
(inconstitucionalidade subjetiva), sendo que implica também flagrante violagio
a4 independéncia e harmonia dos Poderes que compdem o ente federativo.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agio Direta de Inconstitucionalidade N°
70061167771, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em 17/11/2014),

Segundo o art. 61, § 1% inciso I, “b", da Constituigiio Federal, é de iniciativa privativa do
Presidente da Republica a lei que disponha, dentre outras matérias, sobre organizagio
administrativa,

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio de Bom Despacho edita lei nos moldes
da Proposi¢do n® 109/2021, invade a esfera administrativa, que ¢ propria da atividade do Poder
Executivo Municipal, violando o principio da separagio de poderes.

Portanto, ¢ para assegurar o bem estar geral que o poder discriciondrio foi conferido ao
administrador publico, tipicamente exercido pelo Poder Executivo, pois, assim, a lei concede
parcela de liberdade aos representantes dos entes publicos para criar medidas, solugdes e
politicas publicas para satisfazer o interesse ptiblico.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, quando diz que “a
Prefeitura nao pode legislar, como a Camara nido pode administrar. (...) O Legislativo edita
normas, o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de Jungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagio de funcées é nula
e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberagio da Camara que invadir ou retirar atribui¢dao da
Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcoes dos
orgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Portanto, a Proposigdo de Lei vetada invade a esfera da gestdo administrativa que cabe ao
Poder Executivo ao dispor sobre atribuigdes e organizagdo administrativa de competéncia
privativa do Executivo.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio de Bom Despacho edita lei que Institui
novo programa de governo, disciplinando-o parcialmente, como ocorre na Proposigdo de Lei n®
109/2021, invade a esfera administrativa, que & propria da atividade do Poder Executivo
Municipal, bem como ceifa a discricionariedade do agente politico municipal, violando, assim, o
principio da separagio de poderes. Pelas razdes expostas, o tema tratado na propositura insere-se
no dmbito das atribuigdes privativas do Chefe do Poder Executivo, por impor obrigagdes as suas
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A criagdo de programas com previsiio de novas obrigagdes ao Poder Executivo Municipal é
atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestiio, de escolha politica para a
satisfagio das necessidades essenciais coletivas, portanto privativa da Administragdo Publica
Municipal.

Ressalta-se que cabe 4 Administragio Publica deliberar a respeito da conveniéncia e
oportunidade de programas em beneficio da populagio, bem como aqueles que concedem
benesses a particulares, pois a atuagdo administrativa decorre de escolha politica de gestdo, na
qual ¢ vedada interferéncia de qualquer outro poder.

atribui¢Ges administrativas.

Alem disso, ao Poder Executivo cabe mormente a fungdo de administrar, que se revela em
atos de planejamento, organizagio, diregdo e execugdo de atividades inerentes a ele, enquanto
que ao Poder Legislativo cabe a fun¢do de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de
generalidade e abstragdo.

Portanto, a Proposigdo de Lei vetada invade a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao
Poder Executivo, e envolve o planejamento, a diregdo, a organizacio e a execugio de atos de
governo, quando cria o programa de wi-fi em praga publica, ji existente em Bom Despacho.

Este assunto ¢ privativo do Chefe do Poder Executivo, como ja se decidiu no ambito de
nossa Suprema Corte:
"(.-.) 2. As restrighes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas
ac Poder Executivo, entre elas a fixagio de politicas publicas, importam em
contrariedade ao principio da independéncia e harmonia enire os Poderes (...)" (STF,
ADI-MC-REF 4.102-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, 26-05-2010, v.u.,
DJe 24-09-2010).

(...} O principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...)" (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Min, Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p- 23).

Ademais, tem-se que tal proposigio quando prevé que o Poder Executivo deve garantir a
utilizagdo e fornecimento do servigo, proibir o acesso a sitios de pornografia, apologia ao crime,
publicidade de bebidas alcodlicas ou tabagismo e materiais ilicitos, através de sistema,
programas ou equipamentos para esse fim, cria obrigagdes ao Executivo, as quais certamente
gerardo custos e consequentemente aumento de gastos.

Para tanto, o Poder Legislativo ndo tem competéncia para criar leis que acarretem em
aumento de despesa para os orgdos do Executivo, reservada & iniciativa privativa do chefe do
Poder Exccutivo projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes das
secretarias e orgdos do Poder Executivo, acarretando encargo financeiro ao erario.

A forma de prestagio de servigos piblicos, como cedico, ¢ matéria de preponderante
interesse do Poder Executivo, ji que ¢ a esse Poder que cabe a responsabilidade, perante a
sociedade, pela eficiéncia da Administragdo Piblica.

Assim, considerando que o Poder Legislativo extrapolou da sua competéncia ao criar
programa que acarreta despesa e dispor sobre gestdo administrativa municipal, matérias estas
que, como Vvisto, sdo de iniciativa privativa do Prefeito, restou claro que tal conduta interferiu
indevidamente nas fungdes do Poder Executivo e, por isso, é inconstitucional/ilegal.

Acrescente-se a tudo isso que a implementagdo do programa demandaria gastos, gerando
aumento de despesas sem que o projeto indique a fonte de custeio, fato que, por si sO, representa
violagdo ao art. 167, I e Il da Constituigio Federal, que estabelece a iniciativa privativa do
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Prefeito para os projetos de lei que versem sobre “o orgamento anual, diretrizes orgamentérias e
plano plurianual™, bem assim, ao art. 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De se concluir, entdo, que ndo obstante os nobres propositos que inspiraram a aprovagao da
Proposigio de Lei em comento, a  propositura padece de vicio de
inconstitucionalidade/ilegalidade.

Por fim, quanto a previsdo de autorizagdo para a iniciativa privada afixar propaganda de
sua empresa no poste, antena ou qualquer meio que seja destinado a concretizagdo do programa,
tem-se que a competéncia para tal autorizagdo ¢ também do Poder Executivo, de acorde com o
que prevé a Lei 2.823, de 22 de setembro de 2.021, a qual dispde em seu artigo 1° que: “o Fica o
Poder Executivo autorizado a conceder, mediante processo de concessdo a terceiros, direito de
instalagéo, manutengio e conservagio de placas indicativas de logradouros publicos, lixeiras de
coleta seletiva, paineis digitais ¢ relogios/paineis digitais e a exploragdo de publicidade nestes
mesmos equipamentos publicos”.

Assim, a atuagdo legislativa equivale a pratica de ato de administragio, de sorte a violar a
garantia constitucional da separagdo dos poderes, devendo, assim, ser vetada integralmente por
inobservar o ordenamento constitucional brasileiro.

Conclusdo

Com fundamento no exposto, veto integralmente a Proposigdo de Lei n® 109/2021 por
manifesta inconstitucionalidade no tocante ao vicio quanto iniciativa legislativa.

Atenciosamente, BERTOLINO DASEES"""=""
COSTA NETO: SHi v
50700553649 E‘E‘-n"—%’-'-"-"'"'
Bertolino da Costa Neto

Prefeito Municipal
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