Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Of. n® 065/2022/GPBCN Bom Despacho, 14 de margo de 2.022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vinicius Pedro Tavares de Aratjo o
Presidente da Cdmara Municipal Mt
Rua Marechal Floriano Peixoto, 40 — Centro \/ 7

35630-034 — Bom Despacho-MG

Assunto: Encaminha sagens de veton® 04 e n"@ de 10 de margo de 2.022, as Proposigdes
de Lei n® 94/2021 e n® 105/2021.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢do da Republica e do art. 78, 11, c/c art. 87, VI
da Lei Orgéanica do Municipio de Bom Despacho, encaminho anexo com mensagem de veto n°
04 ¢ n° 05 de 10 de margo de 2.022, as Proposigdes de Lei n® 94/2021 e n” 105/2021.

As razdes dos vetos encontram-se nas mensagens anexas.

Atenciosamente,

BERTOLINO DASSS sosmdonmee
COSTA NETDW &
50700553649, fmimmma
Bertolino da Costa Neto
Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais [:
Gabinete do Prefeito ~ :

Mensagem n° 05, de 10 de marco de 2.022.
Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituigdo da
Reptblica ¢ do inciso II do art. 78, c/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Organica do
Municipio de Bom Despacho, decidi vetar integralmente a Proposicdo de Lei n® 105/2021.

A Proposigio de Lei n® 105/2021 ¢ integralmente inconstitucional por ferir o principio da
separagio dos poderes disposto no art. 2° da Constituigdo Federal de 1988, e do vicio de
iniciativa, disposto no Art. 61, §1°, I1, b, da CF/88 e art. 87, XI da Lei Organica do Municipio.

Das razoes do veto:

Inicialmente é importante salientar que a ja é garantido a pessoa com transtorno do
espectro autista, direito ao acesso ds agdes e servigos de saide, oferecidos pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), a educagdo, ao desenvolvimento social, com vistas 4 atengdo integral as suas
necessidades.

Essas garantias e varias outras ja estio consolidadas na Lei Federal n® 12.764/12, a qual:
“Institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, garantindo o
acesso ao diagnostico precoce, ao atendimento multiprofissional, & nutrigio adequada, aos
medicamentos, as informagdes que auxiliem no tratamento, além do acompanhante especializado
na escola, hordrio especial a acompanhante que seja servidor pablico, ete.

Tais garantias previstas na Lei n® 12.764/12 ja sdo aplicadas neste municipio, estando os
direitos das pessoas com transtorno do espectro autista residentes neste municipio, devidamente
resguardados.

Importante, ainda, salientar que ndo s as pessoas com TEA possuem garantias de protegdo
aos seus direitos, mas todos os cidaddos, especialmente aqueles que possuem qualquer tipo de
deficiéncia, as quais ja estdo previstas na Lei n° 13.146 de 06 de julho de 2015, a qual institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Dessa forma, tem-se que o Municipio de Bom Despacho ji implementa tais politicas que
estdo previstas em leis federais.

Inobstante a tal fato, tem-se que a Proposigdo de Lei deve ser vetada ndo s6 por essa razio,
mas também por estar eivada de inconstitucionalidade.

A Proposigiio de Lei n° 105/2021 que instituiu a politica municipal de protegdo aos direitos
das pessoas com transtorno do espectro autista no municipio de Bom Despacho/MG, avanga
inconstitucionalmente em diregdo as atribuigdes ao Poder Executivo Municipal.

Parte da referida proposigio, de iniciativa parlamentar, ¢ verticalmente incompativel com a
Carta Magna Brasileira por violar o principio constitucional da separagdo de poderes, previsto no
art. 2°, que dispde o seguinte:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A questio ¢ objetiva.

Av. Maria Conceigio Del Duca, 150 - Jaragua — 35630-302 - Bom Despacho-MG
Telefone: (37) 99106-2408 — www.bomdespacho.mg.gov.br — prefeitof@bomdespacho.mg.gov.br




Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagio ou instituigdo de programas em
beneficio da populagdo e servigos nas diversas dreas de gestdo, envolvendo os oOrgdos da
Administracdo Publica Municipal e a propria populagdo.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio de Bom Despacho edita le1 nos moldes
da Proposicio de Lei n® 105/2021, invade a esfera administrativa, que ¢ propria da atividade do
Poder Executivo Municipal, violando o principio da separagdo de poderes.

Portanto, ¢ para assegurar o bem estar geral que o poder discriciondrio foi conferido ao
administrador publico, tipicamente exercido pelo Poder Executivo, pois, assim, a lei concede
parcela de liberdade aos representantes dos entes piblicos para criar medidas, solugdes ¢
politicas pblicas para satisfazer o interesse ptblico.

Ademais. ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela
em atos de planejamento, organizagio, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Piblico, enquanto que ao Poder Legislativo cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos
revestidos de generalidade e abstragao.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, quando diz que “a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara néio pode administrar. (...) O Legislativo edita
normas; o Executive pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem a
harmonia e independéncia dos Pederes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula
e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cémara — como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuigcdo da
Prefeitura ou do Prefeito — ¢é nulo, por ofensivo ao principio da separagao de funcdes dos
éregdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicigrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sio Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Portanto, a Proposigdo de Lei vetada invade a esfera da gestdo administrativa que cabe ao
Poder Executivo ao dispor sobre atribuigdes e organizagdo administrativa de competéncia
privativa do Executivo.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio de Bom Despacho edita lei que institui
novo programa/politica de governo, disciplinando-o parcialmente, como ocorre na Proposigio de
Lei n® 105/2021, invade a esfera administrativa, que ¢ propria da atividade do Poder Executivo
Municipal, bem como ceifa a discricionariedade do agente politico municipal, violando, assim, o
principio da separagdo de poderes. Pelas razdes expostas, o tema tratado na propositura insere-se

no ambito das atribuigdes privativas do Chefe do Poder Executivo, por impor restrigdes as suas
atribuicdes administrativas.

A criagio de programas/politica municipal com previsio de obrigagdes ao Poder Executivo
Municipal ¢ atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha

politica para a satisfagio das necessidades essenciais coletivas, portanto privativa da
Administragio Piblica Municipal,

Ressalta-se que cabe a Administragio Publica deliberar a respeito da conveniéncia ¢
oportunidade de programas em beneficio da populagdio, bem como aqueles que concedem
benesses a particulares, pois a atuagdo administrativa decorre de escolha politica de gestdo, na
qual ¢ vedada interferéncia de qualquer outro poder.

Portanto, a Proposigdo de Lei vetada invade a esfera da gestdo administrativa, que cabe a0
Poder Executivo, e envolve o planejamento, a diregdo, a organizagio e a execugdo de atos de
governo, quando institui politica municipal de proteciio aos direitos das pessoas com transtorno
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do espectro autista em Bom Despacho.

Assim, a atuagiio legislativa equivale 4 pratica de ato de administragio, de sorte a violar a
garantia constitucional da separagio dos poderes, devendo, assim, ser vetada integralmente por
inobservar o ordenamento constitucional brasileiro.

Conclusao

Com fundamento no exposto, veto integralmente a Proposigdo de Lei n® 105/2021 por
manifesta inconstitucionalidade no tocante ao vicio quanto iniciativa legislativa.

Atenclosamente,

Bertolino da Costa Neto
Prefeito Municipal
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