Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito
450 ciob
Of. n® 065/2022/GPBCN Bom Despacho, 14 de margo de 2.022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vinicius Pedro Tavares de Araijo
Presidente da Camara Municipal

Rua Marechal Floriano Peixoto, 40 — Centro
35630-034 — Bom Despacho-MG

Assuntn‘;Encaminha Mensagens de veto n” _®e n® 05 de 10 de margo de 2.022, as Proposigdes
de Lei nf 94/2021 e n° 105/2021.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigao da Repliblica ¢ do art. 78, I1, c/c art. 87, VI
da Lei Organica do Municipio de Bom Despacho, encaminho anexo com mensagem de veto n°
04 e n° 05 de 10 de marco de 2.022, as Proposigdes de Lein® 94/2021 e n® 105/2021.

As razoes dos vetos encontram-5¢ nas Mensagens ancxas.

Atenciosamente,

BERTOLINO DAZEE et
COSTA NETO: Sammerimnans™
50700553649 ',E.:'o""-“-"w
Bertolino da Costa Neto
Prefeito Municipal

Avenida Maria da Conceigdo Del Duca, 150 ~ Jaragui — 35630-302 — Bom Despacho-MG
Telefone: (37) 99106-2408 — www.bomdespacho.mg.gov.br — prefeito@bomdespacho.mg.gov.br
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Mensagem n° 04, de 10 de margo de 2.022.

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituigao da
Repiblica e do inciso I do art. 78, ¢/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Orgénica do
Municipio de Bom Despacho, decidi vetar integralmente a Proposigdo de Lei n“{@t{; 021.

A Proposigio de Lei n°® 94/2021 ¢ integralmente inconstitucional por ferir o principio da
separaglio dos poderes disposto no art. 2° da Constituigdo Federal de 1988, e do vicio de
iniciativa, disposto no Art. 61, §1°, 11, b, da CF/88 e art. 87, XI da Lei Organica do Municipio.

Das razoes do veto:

A Proposi¢io de Lei deve ser vetada por razio de inconstitucionalidade pelos seguintes
motivos a serem expostos:

A Proposigio de Lei n°® 94/2021 que autoriza o Poder Executivo municipal a instituir a
festa literaria de Bom Despacho — Flibondés, a ser comemorada junto as celebragoes do
aniversario da cidade, avanca inconstitucionalmente em diregdo as atribuigdes ao Poder
Executivo Municipal.

Parte da referida proposigio, de iniciativa parlamentar, ¢ verticalmente incompativel com a
Carta Magna Brasileira por violar o principio constitucional da separagio de poderes, previsto no
art. 2°, que dispde o seguinte:

Art. 2 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A questdo € objetiva.

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou instituigdo de programas em
beneficio da populagio e servigos nas diversas areas de gestio, envolvendo os Orgdos da
Administracio Piblica Municipal e a propria populagio.

Inobstante a Proposigdo dispor de autorizagio ao Executivo em instituir comemoragdo da
festa literaria, tem-se que a mesma proposigio, em suma, vincula a obrigatoriedade do municipio
em organizar gincana literaria, incluir a festa no calendario municipal, estabelecer regimento
proprio, elaborado por comissdo especifica que devera ser nomeada pelo prefeito, com
representante da Cdmara, da Secretaria de Educagio, da Secretaria de Cultura e profissional
especialista em linguagem.

Tal proposigio prevé ainda, a realizagio de premiagdes, regulamentagido de categorias,
estipulando atividades a serem realizadas pelos alunos estudantes da rede de ensino publica e
privada, instituindo visitas s geladeirotecas, com acompanhamento da Secretaria de Assisténcia
Social e realizagio de feira de livros.

Por fim, a Proposigdo em tela determina que os trabalhos desenvolvidos pela comissio se
dara de forma voluntiria, bem como os trabalhos desenvolvidos na escola se dardo através de
termo de adesdo ao projeto.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio de Bom Despacho edita lei nos moldes
da Proposigdo de Lei n® 94/2021, invade a esfera administrativa, que € propria da atividade do
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Poder Executivo Municipal, violando o principio da separagdo de poderes.

Portanto, ¢ para assegurar o bem estar geral, que o poder discricionario foi conferido ao
administrador publico, tipicamente exercido pelo Poder Executivo, pois, assim, a lei concede
parcela de liberdade aos representantes dos entes publicos para criar medidas, solugdes e
politicas publicas para satisfazer o interesse publico.

Ademais, ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela
em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Publico, enquanto que ao Poder Legislativo cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos
revestidos de generalidade e abstragéo.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, quando diz que “a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao pode administrar. (...) O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagao de fungdes é nula
e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cémara — como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensive ao principio da separagdo de fungoes dos
orgios do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Mércio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Portanto, a Proposigio de Lei vetada invade a esfera da gestdo administrativa que cabe ao
Poder Executivo ao dispor sobre atribuigbes e organizagdo administrativa de competéncia
privativa do Executivo.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio de Bom Despacho edita lei que autoriza
o Executivo a instituir a festa literdria junto as celebragdes do aniversério da cidade, mas que cria
deveres e obrigagdes, dentre eles a nomeagdo de comissdo, criagao de regimento interno,
premiagdo, organizagdo de evento com varias agdes com obrigagbes para as secretarias
municipais, disciplinando parcialmente o Executivo, como ocorre na Proposigio de Lei n®
94/2021, invade a esfera administrativa, que ¢ propria da atividade do Poder Executivo
Municipal, bem como ceifa a discricionariedade do agente politico municipal, violando, assim, o
principio da separagio de poderes.

Pelas razdes expostas, o tema tratado na propositura insere-se no ambito das atribuigoes
privativas do Chefe do Poder Executivo, por impor agdes as suas atribuigdes administrativas.

A criagiio de programas com previsio de novas obrigagdes ao Poder Executivo Municipal €
atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a
satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, portanto privativa da Administragio Publica
Municipal.

Ressalta-se que cabe & Administragdo Publica deliberar a respeito da conveniéncia e
oportunidade de programas em beneficio da populagdo, bem como aqueles que concedem
benesses a particulares, pois a atuagdo administrativa decorre de escolha politica de gestao, na
qual ¢ vedada a intervengdo de qualquer outro poder.

Portanto, a Proposigio de Lei vetada invade a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao
Poder Executivo, ¢ envolve o plangjamento, a diregiio, a organizagdo e a execugao de atos de
governo, quando autoriza a instituigdo pelo Executivo, da festa literdria de Bom Despacho,
porém com diversas obrigagdes organizacionais embutidas.
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Assim, a atuagdo legislativa equivale a pritica de ato de administragio, de sorte a violar a
garantia constitucional da separagio dos poderes, devendo, assim, ser vetada integralmente por

inobservar o ordenamento constitucional brasileiro.

Quanto a determinagdo de nomeagdo de comissdo, tem-se que, reproduzindo o art. 61, § 17,
I, e, da Constituigio Federal, confere exclusiva iniciativa legislativa ao Chefe do Poder
Executivo para criagio de orgios da Administragdo Pablica.

Com efeito, tal matéria situa-se no dominio da reserva da Administragdo, espago conferido
com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo no dmbito de seu poder normativo imune a
interferéncias do Poder Legislativo, e que se radica na gestdo ordinaria dos negdcios publicos,
aplicavel na esfera municipal.

Esses assuntos sdo privativos do poder normativo do Chefe do Poder Executivo, como ja
se decidiu:

“(..) 2. As restricbes impostas ao exercicio das competéncias
constitucionais conferidas ao Poder Executivo, entre elas a fixagdo de
politicas publicas, importam em contrariedade ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes (...)" (STF, ADI-MC-REF
4.102-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, 26-05-2010, v.u., Dle
24-09-2010).

“(...) O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)" (STF,
ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-
2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Conclusio

Com fundamento no exposto, veto integralmente a Proposigdo de Lei n® 94/2021 por
manifesta inconstitucionalidade no tocante ao vicio quanto iniciativa legislativa,

Atenciosamente,

BERTOLINO D S Db
COSTA NETO: ia=cass
50700553649, s
Bertolino da Costa Neto
Prefeito Municipal
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