PROJETO DELEIN® U Y 12022

Cria o Fundo Municipal de Protegdo e Bem-
Estar Animal e d4 outras providéncias

A Camara Municipal de Bom Despacho aprova:

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Protegiio e Bem-Estar Animal - FUBEM,
que tem por finalidade captar e aplicar recursos visando o financiamento, investimento,
expansio, implantagdo e aprimoramento das agdes voltadas a prote¢do e bemestar dos animais,
bem como o implemento do controle populacional e de medidas de prevengfio de zoonozes e
demais moléstias.

Art. 2° Os recursos do Fundo Municipal de Prote¢io e Bem-Estar Animal seréo
destinados a agdes, programas e projetos que contemplem os objetivos seguintes:

1 - incentivo da posse responsivel dos animais, assegurando-lhes condigdes
dignas
de vida e o cumprimento do direito ao abrigo, alimentagio adequada, dgua potavel, vacinas e
espago fisico adequado ao seu deslocamento e desenvolvimento;

I -apoio, financiamento e investimento em programas e projetos relativos ao
bem-
estar dos animais;

III - implantagéo e desenvolvimento de programas de controle populacional, que
contemplem castragfio, registro, identificagiio, recolhimento, manejo e destinagdo de cdes e
gatos:

IV - fiscalizagfo e aplicacdo da legislagdo municipal relativa a protegio e controle,
bem como aquelas relativas a criagiio, comercializagdo, propriedade, posse, guarda, uso,
transporte e trafego e demais normas concernentes aos animais domésticos e domesticados;

V - apoio a programas e projetos que visem defender, oferecer tratamento e
destinagfio aos animais;

VI - promogéio de medidas educativas e de conscientizagio;

VII - informagéo e divulgacio de agdes, programas, projetos, medidas preventivas
e profilaticas, normas, principios e preceitos voltados ao bem estar animal;

VIII - capacitagdo de agentes, funcionarios e profissionais de
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direito publico ou privado, para os fins de prote¢do da vida animal.

Art. 3° Constituem receitas do Fundo:

I - doagdes, legados ou subvengdes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito
pliblico ou privado;

Il - recursos provenientes de acordos, contratos, consorcios e convénios, termos
de
cooperagiio e outras modalidades de ajuste;

Il - rendimentos obtidos com a aplicagdio de seu proprio patrimdnio e ainda
receitas de eventuais rendimentos, inclusive de aplicagdes financeiras dos recursos disponiveis.

IV - recursos provenientes da arrecadagéo das multas impostas por infragdes a
legislagfio de protegdo aos animais e as normas de criagio, comercializagdo, propriedade, posse,
guarda, uso, transporte, trafego, e demais normas referentes aos animais domésticos e
domesticados no Municipio;

V - recursos provenientes da arrecadacio das taxas de registro e identificagfio de
animais domésticos e domesticados, RGA e demais taxas aplicéveis 4 matéria;

VI - recursos provenientes de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC,
firmados pelo Municipio, em casos que tratem de agdes envolvendo a causa animal, bem como
os valores aplicados em decorréncia do seu descumprimento;

VII - recursos provenientes de repasses previstos em legislagio de protegdo aos
animais, controle animal e gerenciamento em satde publica;

VIII - transferéncias ou repasses financeiros provenientes de convénios celebrados
com os governos federal e estadual, destinados 4 execugdo de planos e programas de interesse
comum no que concerne as agdes de promogdo do bem-estar animal, prevengdo e salvaguarda
da satide publica;

IX - empréstimos nacionais, internacionais e recursos provenientes de ajuda e
cooperagdo internacional e de acordos intergovernamentais; X

¥ -outras receitas eventuais.

Paragrafo Gnico. Os recursos destinados ao Fundo serfo contabilizados como
receita orgamentéria e a ele alocados por meio de dotagdes consignadas na lei orgamentaria ou
de créditos adicionais, obedecendo a sua aplicagfo as normas gerais de direito financeiro.

Art. 4° Os recursos do Fundo serfio depositados, obrigatoriamente, em —::n;;ta

corrente especifica de estabelecimento oficial de crédito, indicada pela Secretaria Myinicipal de
Meio Ambiente. CoN T_/'




§ 1O FUBEM, com autonomia administrativa e financeira, ¢ vinculado a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, a qual compete a execugiio orcamentdria, financeira, contabil e
patrimonial, a ser realizada nos termos da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964

§ 2° O Conselho Municipal de Protegio e Bem Estar Animal - COMBEM
assessorard o Secretdrio Municipal de Meio Ambiente na aplicagdo dos recursos a fim de que
sejam alcangados os objetivos previstos nesta lei.

§ 3° Os ativos e bens adquiridos com recursos financeiros do Fundo integrarfio o
patrimdnio do Municipio de Bom Despacho/MG.

§ 4° A contabilidade do Fundo obedecera as normas da contabilidade publica e
todos os relatérios gerados para a sua gestdio passario a integrar a contabilidade geral do
Municipio.

§ 5° O saldo positivo, apurado ao final do exercicio, sera transferido para o
exercicio seguinte.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, podera, para consecugdo dos objetivos previstos nesta lei, celebrar convénios,
acordos e contratos de financiamento com pessoas juridicas de direito publico ou privado,
observada a legislagdo vigente.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal deverd promover, no prazo de 60 dias, a
incluso no Plano Plurianual — PPA e na Lei Orgamentéria Anual — LOA. da unidade
orgamentéria denominada Fundo Municipal de Protegiio e Bem-Estar Animal — FUBEM, com
0s programas e a¢des especificos.

o Art. 7° Fica o Executivo autorizado a abrir crédito adicional para atender as
despesas decorrentes desta Lei, nos termos dos arts. 40 a 43, 45 e 46 da Lei n° 4.320/64.

Art, 8° Esta lei entra’ém vigor na ;Iata de sua publica¢ I
_—
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa criar o Fundo Municipal de Protegio e Bem-Estar Animal
- FUBEM, com a finalidade de captar e aplicar recursos visando as ages voltadas a protegdo e
bem-estar dos animais, e ainda o implemento de controle populacional e de medidas de

prevengdo de zoonoses e demais moléstias.

O Fundo Municipal de Bem-Estar Animal tem por objetivo, além daqueles elencados
em rol taxativo, direcionar a utilizagfio dos recursos gerados pela propria demanda originada
das acdes de controle animal, tais como multas advindas do descumprimento de normas legais,
taxas de servigo, entre outras, que respondem por percentual de arrecadagdo a ser aplicado e

investido na fonte geradora do recurso.

A criagdio do FUBEM ¢ indispensével, pois 0 municipio ndo possui em seu orgamento

previsdo de recursos para efetivar as agdes de defesa animal.

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 225, VI, estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.

Ainda no artigo 225, em seu pardgrafo § 1° VII ¢ trazida a incumbéncia ao Poder
Publico de assegurar a efetividade desse direito, protegendo a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdio ecolégica, provoquem a extingdo de

espécies ou submetam os animais a crueldade.

A criagdo deste Fundo poderd viabilizar e incrementar a promogdo de iniciativas
concretas em defesa da causa animal, que ¢ uma solicitagio permanente da sociedade
bomdespachense que muito valoriza a saide e a seguranga piblica e a0 mesmo tempo se mostra

altamente sensivel com os animais abandonados no Municipio.

Antevendo eventual imputagio de vicio de iniciativa, cumpre esclarecer qug ¢ comum
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de Lei n® 7.535/2017, apresentado na Camara dos Deputados pelo Deputado Federal Carlos
Gomes — PRB/RS, o qual tramitou e resultou na Lei Federal n°14.260/21. Por oportuno, anexa-

se estudo técnico do Senado Federal que discorre sobre a iniciativa parlamentar para propositura

de lei que crie fundo.

Cabe ressaltar ainda que o presente Projeto de Lei ndo esta criando atribuigdes para o
Poder Executivo, uma vez que a defesa do meio ambiente e, consequentemente, dos animais

sdo atribui¢des da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

~ Em relagiio a questdo dos investimentos e gastos dos recursos, foi preservada a
autonomia orgamentaria do Poder Executivo, uma vez que 0 mesmo terd o prazo de 60 dias para

elaborar e promover a inclusdo dos programas e agdes do fundo no PPA e LOA.
Por fim, reitera-se a intengio deste projeto de lei para promogéo € defesa do bem-estar
animal.

Pelas razbes expostas, apresenta-se este projeto para aprovagao desta Casa Legislativa.
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INSTITUICAO DE FUNDOS POR INICIATIVA PARLAMENTARS| " (13
CONSIDERACOES ACERCA DO DEBATE NO SENADO FEDERAL  \oy [/

Fernando Alvares Correia Dias’

1 Introducio

A apresentagio de projetos de lei com o objetivo de instituir ou criar
fundos orcamentarios € bastante comum nas duas Casas do Congresso Nacional.
Considerando apenas o Senado Federal, tramitam atualmente 13 proposicoes
com esse objetivo, das quais 9 sdo de autoria de Senadores2. O niimero de
proposi¢des com tramitacao encerrada é bem maior. Tal fato é compreensivel,
afinal a instituicio de fundos é uma forma de viabilizar determinadas politicas

pliblicas, ao permitir a gestdo de seus recursos em unidade orcamentaria propria.

Para que um projeto de lei com esse objetivo prospere é necessario,
naturalmente, a confluéncia das vontades dos Poderes Legislativo e Executivo. A
proposicao necessita ser aprovada nas duas Casas do Congresso, ser sancionada
e, além disso, a programagao correspondente ser incluida na proposta
orcamentaria. Temos varios exemplos de proposicdes de iniciativa de
parlamentares que se tornaram ofetivamente fundos orgamentarios, a exemplo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), de iniciativa do Deputado Jorge
Uequed.

| Economista e Consultor Legislativo na érea de Politica Econdmica e Finangas Piblicas.
O autor agradece a revisio e as sugestdes do Consultor Legislativo Ronaldo Ferreira Peres. E-
mail: fe_ru;_mdn.dins{é'-senad_ujgg._b[

= Pesquisa realizada em 22 de julho de 2019. As proposigoes sao as seguintes: PLS 26/2015, PLS
q75/2015, PLS 465/2015, PLS 66/2016, PLS 353/2016, PLC 44/2017, PLC 137/2017, PLC
33/2018, PLC 116/2018, PLS 339/2018, PL 5522019, PL 1856,2019 e PL 2951/2019.
Ver Anexo 1.
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Recentemente, a questio entrou em foco com a aprovagio pela
Comissdo de Constituicio e Justica (CCJ) do Senado Federal do Parecer n® 2, d

20109, sobre a Consulta n? 1, de 2017, que concluiu que sdo inconstitucionais, po

vicio de iniciativa, quaisquer projetos de lei de autoria parlamentar queNic- -
instituam fundos or¢camentdrios cujos recursos sao geridos e empregados pelos S
érgdos dos Poderes Executivo ou Judiciario.

Este trabalho objetiva enriquecer essa discussdo, em especial,
levantar os precedentes legislativos da criagio de fundos por iniciativa
legislativa3. Na se¢do 2, faremos uma discussio dos dispositivos constitucionais
relativos & instituicio de fundos e, em especial, das espécies normativas
adequadas a esse objetivo. Na segao 3, faremos uma digressdo a respeito da
questdo da criagdo de fundos por iniciativa legislativa. Na seciio 4, procedemos a
um levantamento dos fundos existentes criados por lei de iniciativa legislativa,
seja de parlamentares ou de comissoes das Casas do Congresso. Na se¢io 4, é
apresentado o Parecer n? 2, de 2019 - CCJ. Por fim, apresentamos as conclusoes

com algumas consideracdes sobre esse posicionamento da CCJ.

2 Instituiciio de Fundos na Constituiciio Federal

Um fundo pode ser definido como um conjunto de recursos,
previamente definidos na sua lei de criagao ou em outro ato legal, destinados
exclusivamente ao desenvolvimento de atividades ptblicas devidamente
caracterizadas4. A Constituicdo Federal faz referéncia a fundos em diversos
dispositivos:

i) A lei orcamentaria anual compreendera o orcamento fiscal
referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e

entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico (art. 165. 8 52, 1).

ii) Cabe a lei complementar estabelecer normas de gest@o financeira
e patrimonial da administragao direta e indireta, bem como
condicdes para a institui¢ao e funcionamento de fundos

3 Entende-se aqui por iniciativa legislativa a de membro ou comissio da Cimara dos Dﬁpl!talllﬂi::&,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, conforme prevé o art. 61 da Constitui¢io
Federal.

4+ SANCHES, Osvaldo Maldonado. Dicionario de Orgamento, Planejamento Areas Afins. 1. ed.
Brasilia: Prisma, 1997, p. 117.
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N Do dispositivo tii), depreende-se que
nec?ssana aprovacao de lej especifica. Hoje é
especie de lei necessaria seria a
Constitui¢ao Federal preveja lei
controv

para a instituicio de fundos é
Pacifico o entendimento de que a

lei ordindria, a nio ser NOS casos em que a

N complementar. No entanto, essa quest

4, provavelmente por uma leitura pouco atenta do art. 1
uE - - , # - i
que poderia sugerir que é necessaria lei complementar

funcionamento de fundos especificoss.

a0 ja gerou
65, § 99, 11,
para instituigio e

Essa confusio pode ser ilustrada pela criagio do  Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF), instituido pela Lei n2 10.633, de 27 de
dezembro de 2002. Inicialmente, o Poder Executivo apresentou um projeto de
lei ordinaria visando a criagdo desse fundo (Projeto de Lei — PL n2 7.015, de
2002). Posteriormente, a proposi¢do foi transformada em projeto de lei
complementar — PLP n? 348, de 2002. Por fim, foi determinado pela presidéncia
da Camara dos Deputados que voltasse a tramitar na sua forma original de projeto

de lei ordinéria, conforme consta dos registros da tramitagao da matéria:

Questio de Ordem levantada pelo Dep. Ney Lopes, versando
sobre a necessidade de se definir o veiculo normativo adequado
para a tramitacdo desta matéria, em face dos argumentos por ele

expostos. Respondida pela Presidéncia, determinando que este

Estudo n® 2, de 2003, do Consultor Legislativo Marcos Antonio
da Consultoria Legislativa do Senado Federal.

s Essa questio foi dirimida pelo
Kohler, solicitado pelo Cons ultor-Geral

Nicleo de Estudos  Consultoria
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PLP 348/02 volte a tramitar na sua forma original de projeto
lei ordinéria.

Anteriormente ao encaminhamento da proposta do Poder Executivo,
tramitara o PL n2 551, de 1999, de autoria do Deputado Geraldo Magela, que
propunha a institui¢io do Fundo Constitucional de Assisténcia Financeira do
Distrito Federal, a que se refere o art. 21, XIV, da Constitui¢do Federal. Naquela
ocasido, despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados determinou a
devolucéo da proposigio para reautuagio como lei complementar:

Devolva-se a proposicio nos termos do art. 137, inciso I, do RICD
¢fc o artigo 165, pardgrafo nono, inciso II, da Constituigdo
Federal, tendo em vista a matéria ser objeto de projeto de lei
complementar.

Provavelmente, esse equivoco também decorreu do fato de que
alguns fundos foram criados por lei complementar, sem que houvesse previsao
constitucional para tanto. E o caso do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen),
instituido pela Lei Complementar n 79, de 7 de janeiro de 1994; do Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal
(Funapol), instituido pela Lei Complementar n2 89, de 18 de fevereiro de 1997; e
do Fundo de Terras e da Reforma Agriria — Banco da Terra (FTR), criado pela
Lei Complementar n? 93, de 4 de fevereiro de 1998.

E significativo o fato de que o Funpen, instituido por lei
complementar, tenha sido recentemente reformulado por uma lei ordinaria — a
Lei n? 13.500, de 26 de outubro de 2017, resultante da conversdo da Medida
Provisoria n2 781, de 23 de maio de 2017. Como se sabe, a edicdo de medida
proviséria sobre matéria reservada a lei complementar é vedada pelo art. 62, § 12,
III, da Constituicio. A respeito dessa questiio, o Parecer n2 1, de 2017, a essa
medida provisoria esclarece:
A despeito do fato de a MP n2 781, de 2017, alterar uma Lei
Complementar, ressaltamos que a matéria da Lei Complementar
nf 79, de 1994, que instituiu o FUNPEN, pode ser objeto de lei
ordinaria.
Conforme a jurisprudéncia pacifica do STF, é possivel a alteracio
de uma lei formalmente complementar, mas materialmente

ordiniria, por meio de outra lei ordiniria, em decorréncia da
auséncia de hierarquia entre lei ordinéria e lei complementar.

As leis complementares que adequadamente dispoem sobre fundos

Micleo de Estudos  Consultoria
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or¢amentarios ndo tratam propriamente de sua criacio, mas de sua




regulamentacéo por exigéncia da propria Constitui¢io. Sao exemplos, o Fundo dé‘

A

Participaciio dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e o Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), previstos no art. 159, I, da Constituicdo, mas
regulamentados pela Lei Complementar n? 62, de 28 de dezembro de 1989, em
cumprimento ao determinado pelo art. 161, II e III, da Constitui¢do. Outro
exemplo é o Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza (FCEP), previsto no art.
79 do Ato das Disposicoes Constituicdes Transitorias e regulamentado pela Lei
Complementar n? 111, de 6 de julho de 2001.

Além de lei ordinaria, também é possivel a criacdo de fundos por
emenda constitucional, a exemplo do supracitado FCEP, criado pela Emenda
Constitucional n? 31, de 14 de dezembro de 2000, e do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educacio (Fundeb), criado pela Emenda Constitucional n2 53, de 19 de dezembro
de 2006.

3 Instituicdo de Fundos por Iniciativa Legislativa

A necessidade de lei especifica para a criacao de fundos, sendo a lei
ordinaria a espécie normativa adequada, é ponto pacifico. Ja a questao de se a
iniciativa para a instituigao de fundos é privativa do Poder Executivo é questdo

controversa, como mostraremos a Sﬁgl.lil'.

A reserva de iniciativa ao Poder Executivo consta do art. 61, § 12, da
Constituicio Federal, dentre outros dispositivos. Sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Reptiblica, em especial, leis que disponham sobre: i) criacao de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracio; ou ii) criacio e extin¢io de ministérios e 6rgdos da
administracao publica.

=1
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Por um lado, é pacifico o entendimento no sentido da

inconstitucionalidade da criacio de o6rgaos no dmbito da administracao
piiblica federal mediante projeto de lei de iniciativa legislativa, assim como da
atribuicdo de competéncias a 6rgdos e entidades ja existentes, por ofensa ao art.
61, § 12, II, e, da Constituicio Federal, conforme restou assentado nas A¢oes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) nes 2.294 e 3.254, in verbis:

Lei que verse sobre a criacio e estruturagio de drgdos da
administragiio piblica é de iniciativa privativa do chefe do Poder

. h Executiv
Miacleo de Estudos  Consultoria SENADD (art. 61 5;?

e Pesquisas  Legislativa AN s 11, ¢, da CF).
Principio da
simetria. Afronta também ao principio da separaciio dos Poderes
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(art. 2@ da CF). Reconhecida a inconstitucionalidade | de, !"';" i
dispositivo de lei, de iniciativa parlamentar, que rest e — 7
matérias a serem publicadas no Didrio Oficial do /[ /
Estado por vicio de natureza formal e material. [ADI 2.294 {% <
de 11-9-2014)]

E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC n2 32 /2001, por
meio de decreto) na elaborag¢io de normas que de alguma forma
remodelem as atribuicdes de 6rgio pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagdo. [ADI
3.254 (DJ de 2-12-2005)]

Por outro lado, néo é pacifico o entendimento quanto a possibilidade
de formula¢do de politicas ptblicas, a serem implementadas pelo Poder
Executivo, mediante projeto de iniciativa legislativa.

Jé em relagdo a instituigdo ou criagio de fundos por iniciativa
legislativa, a jurisprudéncia do STF aponta no sentido contririo a essa
possibilidade.

O primeiro argumento contririo 4 criagdo de fundos por iniciativa
legislativa se fundamenta no art. 165, 111, da Constituicio, na medida em que a
criagdo de fundo tem efeito sobre a lei orcamentéria anual, cuja iniciativa é
privativa do Poder Executivo, a proposta de sua criagio ndo poderia partir do
Poder Legislativo.

Entendemos que essa tese é equivocada. O art. 165 refere-se
exclusivamente as matérias orcamentéarias: lei do plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias e lei orcamentéria anual (além das leis de abertura de
créditos adicionais). Esses projetos sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica e tramitam, na forma do Regimento Comum do Congresso N acional,

no dmbito da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Pablicos e Fiscalizacdo
(CMO).

Dai nao se pode afirmar que um projeto de lei com impacto
orcamentario seria também privativo do Poder Executivo. Se assim o fosse,
qualquer projeto que implicasse alteracio na despesa ou receita seria
inconstitucional por vicio de iniciativa, Sabe-se que tais projetos sdo bastante
comuns, podendo implicar rentincia de receita ou aumento de despesa.

O que se exige nesses projetos é a estimativa do impacto financeiro-
orcamentario, conforme previsto nos arts. 14 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem Nicleo de Estudos Consultoria SENADO
leis de e Pesquisas  Legislativa N e
orcamentarias. Mais recentemente, a Emenda Constitucional n2 95, de 15 de

como nas

diretrizes
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dezembro de 2016, instituiu o Novo Regime Fiscal e constitucionalizou e
exigéncia.

Como acontece com projetos desse tipo, caso aprovados e

sancionados, o Poder Executivo deve incluir a programagio correspondente no

projeto de lei orcamentéria anual, este sim de sua competéncia privativa,

incorporando essas alteragdes na receita prevista e na despesa fixada.

Portanto, a alegacio de que a criacdo de fundo orgamentério por
projeto de lei de iniciativa legislativa seja inconstitucional, por ser a proposta
or¢amentaria de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica, ndo se sustenta.
Trata-se de interpretacio restritiva em relagdo as prerrogativas dos
parlamentares.

Essa visdo é corroborada por Rezende® em estudo que faz uma
analise abrangente da jurisprudéncia do STF acerca do tema:

Nio nos parece que se possa invocar o art. 165 da Constituigio
Federal como fundamento para reservar ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de toda e qualquer lei criadora de fundo.
Leis com esse contetido ndo se confundem com o or¢gamento.

Nio obstante, hé casos em que o argumento procede. E o caso de
propostas que visam vincular parte da receita orcamentéria a determinado fim.
Um exemplo é a Emenda Constitucional Estadual n2 47, de 27 de dezembro de
2000, 4 Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, que estabelecia a vinculagao de
2% da receita orcamentaria corrente a entidades de ensino. Nesse caso, ha
evidente ingeréncia na lei orcamentaria anual, objeto de manifestacdo do STF na

ADI n2 2.447:

Acdo Direita de Inconstitucionalidade em que se discute a
validade dos arts. 161, IV, f e 199, §§ 12 e 22 da Constituicao do
Estado de Minas Gerais, com a redacio dada pela Emenda
Constitucional Estadual 47/2000. Alegada violacdo dos arts. 61,
§ 12, 11, b, 165, III, 167, IV e 212 da Constituiciio. Viola a reserva
de iniciativa do Chefe do Executivo para propor lei orcamentaria
a porma que disponha, diretamente, sobre a vi io
inacio especifica s oreamentarias

(art. 165. 111, da Constituicdo). A reserva de lei de iniciativa do
Chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 19,11, b, da Constituigdo
somente se aplica aos Territorios federais. Inexisténcia de
violacio material, em relagio aos arts. 167, IV e 212 da
Constituiciio, na medida em que ndo hé indicagao de que o valor
destinado (2% sobre a receita orgamentéria corrente ordindria)

6 REZENDE, Renato Monteiro de. A Insustentével Incerteza no Dever-Ser: Reserva de Iniciativa
de leis, jurisprudéncia oscilante e criagio de fundos orcamentarios. Brasflia: Nicleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, abril/2017 (Texto para Discussdo n® 231), p. 23.

Nicleo de Estudos Consultoria SENAL

e Pesquisas Legislativa

10




|

]
excede o limite da receita resultante de impostos do Estado (25%i-‘ Hs. [ . |7
no minimo) Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgadai_‘-'.\zi"ry /
N NP4
gl

procedente. [ADI 2.447 (DJe de 04-12-2009)] (grifo nosso)

O segundo argumento contrario a criacao de fundos por iniciativa
legislativa se fundamenta no art. 61, § 12, 11, e, da Constituicao. Como a gestio de
um fundo sera necessariamente realizada por um 6rgao da administracéo ptblica,
a institui¢gdo de fundo criara atribuicdes para esse 6rgido e serd, portanto,
inconstitucional.

Entendemos que essa tese tem fundamento e deve ser considerada a
luz da jurisprudéncia do STF. Poder-se-ia argumentar que o dispositivo faz
referéncia apenas a criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo
ptblica e, portanto, caberia uma leitura restritiva do dispositivo. No entanto, essa
interpretacio literal ndo se sustenta pela andlise da jurisprudéncia do STF em
relac@o a diversas alineas do inciso II do § 12 do art. 61.

Em relacéo a reserva de iniciativa para criacdo de 6rgaos da
administracdo piblica, Rezende? conclui que a jurisprudéncia prevalecente do
STF aponta no sentido de que:

i) a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de iniciar o
processo legislativo vale ndo apenas no caso de criagdo de orgdos,
mas também de pessoas juridicas integrantes da Administragio
Indireta: ii) a reserva ndo se limita a criagio do 6rgao ou ente,
mas se estende a criacio ou modifica¢io de suas atribuigdes; iii)
ndo apenas atribuigdes substantivas, relacionadas a execucéo de
politicas piiblicas, estdo abrangidas pela reserva, mas também
deveres instrumentais, como o estabelecimento de rotinas
administrativas; iv) no caso da criacio ou modificacio de
atribuicbes, o que importa, para determinar a reserva de
iniciativa, é que elas sejam referenciadas ao Poder Executivo, nao
sendo essencial a especificacio do 6rgfio ao qual sdo cometidas as
competéncias.

Contudo, como reconhece esse autor, ha diversas dissonancias
jurisprudenciais em relagéo a possibilidade de formulagao de politicas publicas.
Sio citadas varias decisdes do STF que trazem uma visido mais flexivel em relagao
4 reserva de iniciativa. Temos, por exemplo, o acoérdao ao AgRE n? 290.549 (DJe
de 29.03.2012), que considerou que a criagdo do Programa Rua Satde por lei

7 REZENDE, op. cit., p 8.
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municipal, com o objetivo de fomentar a pratica de esportes em 4reas piiblic
ndo invadia a reserva de competéncia do Poder Executivo.

possibilidade de projeto de iniciativa parlamentar dispor sobre politicas ptblicas,
desde que atendidas certas condigdes, como a néo criacio de novos 6rgios ou de
novas atribuigGes a érgéos ja existentes. Nao haveria vicio de iniciativa quando o
projeto apenas explicitasse ou regulamentasse uma atividade que ja compete ao
orgao do Poder Executivo.

Ja em relacdo a instituicio ou criacdo de fundos por iniciativa
legislativa, Rezende® aponta no sentido da inconstitucionalidade desses projetos
de lei, quando o fundo deva ser gerido por érgaos do Poder Executivo ou de outro
poder. Isso seria um corolério da jurisprudéncia do STF relativa a reserva de
iniciativa:

A prevalecer o entendimento original do STF sobre o art. 61, § 12,
II, e, da Carta Magna — e nio vemos como as cinco decisbes
mencionadas tenham logrado supera-lo —, devemos concluir que
a reserva de iniciativa também vale em relacio a leis que criam
fundos. Como se pode extrair de precedente do préprio Tribunal,
em tudo consentineo com a légica adotada em sua
jurisprudéncia tradicional sobre a reserva de iniciativa
legislativa, a institui¢io de fundo financeiro deve ser feita por lei
de iniciativa da autoridade ou érgio, no imbito de cada Poder ou
orgdo autdnomo, com a prerrogativa de deflagrar o processo
legislativo em matéria de organizacio administrativa, em
obediéncia ao art. 61, § 12, 11, e; 51, IV; 52, XIII: 73, caput; 96, I1,
d; 128, § 5% e 134, § 42, da Constituicio Federal. Em
consequéncia, fundos geridos por érgios do Poder Executivo
devem ser criados por lei de iniciativa do Presidente da
Repiblica, vedada, portanto, a iniciativa parlamentar.

4 Fundos Existentes Instituidos por Iniciativa Legislativa

A parte da discussdo juridica sobre a possibilidade de instituicéio de
fundos por iniciativa legislativa, no campo da doutrina e da jurisprudéncia,
devemos também considerar o histérico de proposicoes aprovadas pelo
Congresso Nacional.

8 CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas

Pliblicas: Uma proposta de releitura do art. 61,519, 11, ¢, da Constituigio Federal, Brasilia: Niicleo

de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, fevereiro/2013. (Texto para Discussio n2 122). ¢
REZENDE, op. cit., p 8. REZENDE, op. cit., p 29.
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por leis de iniciativa legislativa. Em primeiro lugar temos leis de iniciativa de

parlamentares:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

parlamentares,

Casas do Cong

Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela Lei n2

7.998, de 11 de janeiro de 1990, resultante da aprovacao do PL n2
991, de 1988, de autoria do Deputado Jorge Uequed.

Fundo Especial de Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidério), instituido pela Lei n2 9.096, de 19 de setembro
de 1995, resultante da aprovacdo do PL n2 1670, de 1989, de
autoria do Deputado Paulo Delgado.

- -~

Fundo de Terras e da Reforma Agriria — Banco da Terra (FTR),
instituido pela Lei Complementar n2 93, de 4 de fevereiro de 1998,
resultante da aprovacdo do PLS n2 25, de 1997— Complementar,
de autoria do Senador Esperidiao Amin.

Fundo de Universalizacio dos Servicos de Telecomunicacdes

(Fust), instituido pela Lei n? 9.998, de 17 de agosto de 2000,
resultante da aprovacio PL n2 3808, de 1997, de autoria do
Deputado José Pimentel.

Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), criado

pela Lei n? 11.124, de 16 de junho de 2005, resultante da aprovacao
do PL n? 2710, de 1992, de autoria do Deputado Nilmario
Miranda.

Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), criado pela Lei

n 12.114, de 9 de dezembro de 2009, resultante da aprovacéo do
PL n2 2223, de 2007, de autoria do Deputado Sebastidio Bala
Rocha.

Fundo Nacional do Idoso, instituido pela Lei n2 12.213, de 20 de
janeiro de 2010, resultante da aprovacido do PL n2 6015, de 2005,
de autoria do Deputado Beto Albuquerque.

Fundo de Apoio a Cultura do Caju (Funcaju), cuja criacio foi

autorizada pela Lei n2 12.834, de 20 de junho de 2013, resultante
da aprovacgido do PLS n2 163, de 2000, de autoria do Senador
Luis Pontes.

Além desses fundos instituidos por leis de iniciativa de

temos também leis e resolucdo de iniciativa de comissdes das

resso Nacional:
9) Fundo
Nucleo de Estudos Consultoria Especial
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Federal (Funsen), criado pela Lei n2 7.432, de 18 de dezembro de
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1985, resultante da aprovacao do PLS n2 188, de 1984, de autori
da Comissao Diretora do Senado Federal.

10) Fundo Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (FNIT), criado

pela Lei n? 10.636, de 30 de dezembro de 2002, resultante da
aprovacio do PL n2 6770, de 2002, de autoria da Comissao de
Viacéo e Transportes da Cimara dos Deputados.

11) Fundo Rotativo da Cémara dos Deputados (FRCD), instituido pela

Resolucio da Cimara dos Deputados n2 18, de novembro de 1971,
resultante da aprovacao do Projeto de Resolugdo (PRC) n2 21, de
1971, de autoria da Comissdo Diretora da Camara dos
Deputados.

Por fim, podemos também citar fundos criados por proposta de
emenda a Constituicdo de iniciativa parlamentar:

12) Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza (FCEP), criado pela

Emenda Constitucional n? 31, de 14 de dezembro de 2000,
resultante da aprovacdo da PEC n2 67, de 1999, de autoria do
Senador Anténio Carlos Magalhies e outros.

13) o de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacio Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), criado
pela Emenda Constitucional n2 53, de 19 de dezembro de 2006,
resultante da aprovacdo da PEC n2 536, de 1997, de autoria do
Deputado Valdemar Costa Neto e outros.

Os projetos de lei mencionados nos itens 1 a 10 foram aprovados na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, tiveram pareceres favoraveis de suas
respectivas comissoes e foram sancionados pelo Presidente da Repiblica.
Ademais, ndo tiveram sua constitucionalidade questionada junto ao STF.

Os fundos mencionados nos itens 1 e 3 a 7 constituem unidades

orcamentarias vinculadas a 6rgaos do Poder Executivo federal. No caso dos
fundos citados nos itens 3 e 8, a vinculagdo é implicita. O Decreto n? 4.892, de 25
de novembro de 2003, definiu que a Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrério da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica, por
meio da Subsecretaria de Reordenamento Agrério, é o érgdo gestor do FTR. O
Fundo Partidario é unidade or¢amentéria vinculada ao Poder Judiciario e o
Fundo Rotativo da Camara dos Deputados, ao Poder Legislativo. O quadro abaixo
resume essas informacoes:

Nucleo de Estudos  Consultoria
e Pesquisas Legislativa
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Autorizado 2019
Funda uo {R$ milhBes) Vinculaglo Orgamentiria Iniciativa
FAT 25915 79.981 Ministério da Economia Deputado
Fundo Partidério 14801 928 Justica Eleitoral Deputads
FTR 74808 300 Ministério da Agriculiura, Pecudna & Abastecmento Senador
Fust 24006 1.148 Ministério da Cléncia, Tecnologia 8 Comunicaghes Deputado
FMNHIS 53808 343 Minisidrio do Desanvodvimento Regional Deputado
FMNMC 44002 8 Ministéro do Meio Ambiante Deputads
Fundo Macional do idoso 81802 15 Ministéric da Mulher, da Familia & Direitos Humanos Deputado
Funcaju = - . Senador
Funsan - - - Comissdo
FHIT - . . Comisséo
FRCD 0e01 54 Camsara dos Deputados Comisso

Fonts: Elsliorado pelo aulod

1: Pestichio em 11 do julh

Para o Funcaju, ndo houve até o momento a designacdo do seu érgao
gestor. Isso se deve em parte ao fato de que a Lei n? 12.834, de 2013, apenas
autorizou a institui¢ao do fundo pelo Poder Executivo. A proposito, cabe lembrar
que os projetos autorizativos passaram a ser considerados inconstitucionais pelo
Parecer n2 903, de 2015 — CCJ, aprovado pelo Plenério do Senado Federal em 17
de dezembro de 2015. De qualquer forma, o Poder Executivo nio poderia criar
esse fundo por decreto, j4 que a Constituicio exige lei ordinéria, como visto na
Secdo 2. Como esse fundo nio foi implementado e sua lei de criacio nio foi
revogada, ele existe apenas no mundo juridico.

5 O Debate Atual sobre a Questio no Senado Federal

A Comisséo de Constitui¢o, Justica e Cidadania (CCJ) debateu e
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legislativa que tenham como objeto a criagdo ou institui¢do de fundos.

O Relatério aprovado na CCJ foi encaminhado 4 CAE e também a
Presidéncia do Senado, por meio do Oficio n? 2, de 2019 — CCJ, com sugestio
para que o entendimento daquela Comissao fosse submetido ao Plenério e, caso
aprovado, passasse a ser adotado como orientacio desta Casa, considerando a
necessidade de uniformizagao dos procedimentos entre as comissdes.

O Voto do Parecer a Consulta n2 1, de 2017, concluiu que:

1. sdo inconstitucionais, por vicio de iniciativa,
quaisquer projetos de lei de autoria parlamentar que instituam
”~ fundos orgamentarios cujos recursos sio geridos e empregados
pelos 6rgaos dos Poderes Executivo ou Judiciério, pelo Tribunal
de Contas da Unido, pelo Ministério Publico da Unido ou pela
Defensoria-Piblica da Unido;

2. a iniciativa legislativa para a instituicio de fundos
orgamentarios no dmbito da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal cabe aos membros ou comissées das respectivas Casas:

3. ndo ha reserva de iniciativa is propostas de emendas
constitucionais que instituam fundos orcamentarios, podendo
ser apresentadas, pelos legitimados previstos no art. 60, caput,
da Constituigéio Federal, proposigdes que criem fundos no imbito
de qualquer dos Poderes.

O sentido de “empregados” no item 1 supracitado, conforme se
depreende da anélise do Parecer, é 0 uso de recursos do fundo para a cobertura,
- ainda que parcial, de despesas sob responsabilidade do 6rgéo gestor. Na anélise
do Parecer, admite-se que nio se aplica a reserva de iniciativa quando o fundo

funciona somente como um mecanismo de transferéncia de recursos:

A luz do exposto, poder-se-ia questionar se uma lei que trate do
fundo partiddrio ou do recém-criado Fundo Especial de
Financiamento de Campanha néo seria de iniciativa privativa do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A resposta, a nosso ver, deve
ser negativa. Tais fundos nio sdo propriamente constituidos de
recursos a serem utilizados pelos orgdos da Justica Eleitoral no
desempenho de suas funcdes, mas pelos partidos politicos e
candidatos. A consignagiio orcamentaria ao TSE se di apenas

? Parecer n® 2, de 20 de fevereiro de 2019. A Consulta foi formulada em decorréncia da aprovagio,
pela Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), do Requerimento n2 137, de 2017, do Senador
Romero Jued, no qual foi proposto também o sobrestamento de todas as proposigoes de
autoria parlamentar que se encontrassem naquela Comisso e dispusessem sobre a matéria,
enquanto nao concluida a instrugio da Consulta.
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para que a Corte faga a distribui¢do dos recursos aos partidos, \S)\b
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para financiar as atividades da Justica Eleitoral.

Em decorréncia desse entendimento, poderia ser aprovado projeto de
lei se o fundo for exclusivamente mero transferidor de recursos da Unido para
outros entes da Federagio, para pessoas fisicas ou para entidades privadas.

Em relagdo a anélise dos fundos descritos na se¢io 4, podemos fazer
as seguintes consideracoes:
1. o Fundo Especial do Senado Federal (Funsen) e o Fundo Rotativo
da Cémara dos Deputados (FRCD) atenderiam ao item 2 do

Parecer, pois foram de iniciativa de comissdes das respectivas
Casas;

2. o Fundo de Combate e Erradicaciio da Pobreza (FCEP) e o Fundo
de Manutengido e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educaciio (Fundeb) atenderiam
ao item 3 do Parecer, pois foram criados por emendas
constitucionais;

3. dos demais fundos, apenas o Fundo Partidario atenderia
plenamente ao item 1 do Parecer, pois seus recursos niao sio
geridos e empregados pela Justica Eleitoral, que atua como mero
orgao transferidor de recursos pfiblicos para os partidos politicos.

De fato, ao examinar a execucio or¢camentaria desse Fundo, vemos
que a totalidade de seus recursos sio consignados na acao Manutencdo e
Operagdo de Partidos Politicos, na modalidade de aplicacdo Transferéncias a
Instituigoes Privadast©.

No entanto, restam diversos fundos que foram criados por iniciativa
legislativa e ndo atenderiam aos requisitos sugeridos no Parecer aprovado pela
CCJ. Sao eles o FAT, o FTR, o Fust, o FNHIS, FNMC, o Fundo Nacional do Idoso,
o Funcaju e o FNIT.

A0 examinar a execugao orcamentarias desses Fundos, vemos que,
embora ocorra a transferéncias de recursos para entes subnacionais ou
instituiges privadas, parte dos recursos sio utilizados na modalidade de
aplicacao Aplicacées Diretas.

** Modalidade de aplicagiio é uma classificagio orcamentéria que traduz a forma como os recursos
seriio aplicados. As principais sdo: Aplicagdes Diretas (90), Transferéncias aos Estados e DF
(30), Transferéncias a Municipios (40) e Transferéncias a Instituictes Privadas (50).

Ndcleo de Estudos  Consultoria
e Pesquisas Legislativa

-




No caso do FNHIS, por exemplo, a maior parte dos recursos é| s | (. E

descentralizada aos estados e municipios'!, mas parte dos recursos é aplicada pelo' : b{ 3 Z
Ministério do Desenvolvimento Regional. No caso do FTR, as terras sio 400 ciot”
compradas diretamente pelo Ministério da Agricultura, Pecuiria e
Abastecimento. O quadro seguinte mostra esses dados:

Quadro 2

Fundos Instituidos por Iniciativa Legislativa - Modalidade de Aplicagéo (%)

Aplicacs Transf. a Transf. a Transf. a
Fundo P ;;} Estados e DF Municipios Instituigdes  Outras
{ {30) (40) Privadas (50)
FAT 100 0 0 0 0
Fundo Partidario 0 0 0 100 0
FTR 100 0 0 0 0
Fust 100 0 0 0 0
FNHIS 33 &1 6 0 0
FNMC 44 35 21 0 0
'Fundo Nacional do Idoso 87 0 3 0 10
FRCD 100 0 0 0 0

Fonte: Elaborade pelo autor
1: Programado para 2019

2: Inchsi Reserva de Contingéncia

6 Conclusoes

Em relagéo ao entendimento da CCJ, podemos levantar as seguintes
consideragoes.

A primeira é que se trata de uma decisio compativel com a
Jurisprudéncia predominante do STF, no que se refere a institui¢do de fundo por
iniciativa legislativa a ser gerido pelo Poder Executivo. De certa maneira, o
Parecer reforca o principal argumento contrério 4 institui¢do de fundo, qual seja,
a gestdo de um fundo serd necessariamente realizada por um érgao da
administra¢ao publica, o que iria contra a reserva de iniciativa prevista no art, 61,

 Em consonincia com o disposto no art. 12 da Lei 11. 124, de 2005.
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§ 12, II, e, da Constituicdo. Esse argumento adotado pela jurisprudéncia
predominante aponta no sentido de restringir tais iniciativas, embora haja

escassas decisdes explicitamente contrarias a criacdo de fundos por iniciativa

legislativa, nem decisdo vinculante sobre a questio.

A segunda refere-se ao histérico do Congresso Nacional em legislar
sobre a matéria. Existem diversos precedentes de leis de iniciativa legislativa —
seja de parlamentares ou de comissdes de suas Casas — instituindo fundos.
Podemos identificar dez leis com esse objetivo, das quais seis foram de iniciativa
de Deputados Federais, duas de Senadores e duas de comissées. Dessas, podemos
identificar oito leis com esse objetivo que ndo atenderiam aos critérios do Parecer.
Essas leis foram aprovadas na Cimara dos Deputados e no Senado Federal e
foram sancionados pelo Presidente da Reptiblica. Além do mais, nio tiveram sua
constitucionalidade questionada junto ao STF.

A maior parte dos fundos criados por essas leis constitui unidades
orcamentarias vinculadas ao Poder Executivo. Temos, inclusive, fundos
importantes, como o FAT, seja do ponto de vista do volume de recursos geridos,
seja pelas relevantes atividades puiblicas que custeiam.

Outra implicacdo do Parecer aprovado pela CCJ, talvez ainda nio
considerada, refere-se a relacfio entre as duas Casas do Congresso Nacional, Caso
o referido parecer seja aprovado pelo Plenario do Senado Federal e passe a ter
forca normativa, os projetos de lei de iniciativa de Senadores que proponham a
criagdo de fundos cujos recursos sio geridos e empregados pelos 6rgios de outros
Poderes deveriam ser rejeitados. Nesse caso, os projetos desse tipo aprovados na
Céamara dos Deputados, que nio se impde essa autolimitacdo, também deveriam
ser rejeitados pelo Senado Federal? Como mostra o Anexo 1, temos quatro
projetos desse tipo aprovados pela Cimara dos Deputados em tramitacio no
Senado Federal.

Por todo o exposto, entende-se que a compreensao formulada e
defendida no &mbito da CCJ poderia ser objeto de mais debates por parte de
outras comissoes permanentes do Senado Federal, de modo a permitir mais
reflexdo por parte dos parlamentares antes da efetiva decisio do Plenario. O
levantamento dos argumentos aqui expostos ressalta a relevincia de uma maior
discussdo e, se possivel, a formagao de um consenso entre as duas Casas do
Congresso Nacional. Entende-se que uma decisio nesse momento pode ser
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precipitada, especialmente do ponto de vista das prerrogativas do Pﬂdiéj_l;‘:

Legislativo.
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ANEXO

Projetos que instituem fundos de iniciativa parlamentar em
tramitacido no Senado Federal

Matéria: PLS 26/2015

Ementa: Dispoe sobre a criacio do Fundo Nacional de Legado Olimpico e
Paralimpico.,

Iniciativa: Senador Romario

Data: 10/02/2015

Comissoes: CE (aprovado), CAE

Matéria: : ,
/201 Nucleo de Estudos Consultoria

e Pesquisas Legislativa

Ementa: W= Institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e da outras providéncias.
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Iniciativa: Senador Fernando Bezerra Coelho [ i i

Data: 18/06/2015
Comissdes: CAE (aprovado), CCJ, CDR

Matéria: PLS 465/2015

Ementa: Institui o Fundo Nacional dos Pequenos Municipios (FNPM) e d4
outras providéncias.

Iniciativa: Senadora Rose de Freitas

Data: 13/07/2015

Comissoes: CAE, CCJ

Matéria: PLS 66/2016

Ementa: Institui o Fundo para Investimentos em Infraestruturas de Transporte
Aquavidrio e altera a Lei n2 10.893, de 13 de julho de 2004, para destinar-lhe
parcela do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante.
Iniciativa: Senador Wellington Fagundes

Data: 02/03/2016

Comissoes: CAE, CI

Matéria: PLS 353/2016

Ementa: Institui o Programa Passe Livre Estudantil e cria o Fundo Federal do
Passe Livre Estudantil.

Iniciativa: Senadora Lidice da Mata e Senador Roberto Rocha

Data: 04/10/2016

Comissoes: CE (aprovado), CAE

Matéria: PLC 44/2017

Ementa: Dispde sobre a criacio do Fundo de Desenvolvimento Econémico da
Mesorregido Geografica do Arquipélago do Marajo.

Iniciativa: Deputada Federal Simone Morgado

Data: 17/05/2017

Comissdes: CAE, CDR

Matéria: PLC 137/2017

Ementa: Dispoe sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria e os
empreendimentos econdmicos solidérios, cria o Sistema Nacional de Economia
Solidaria e da outras providéncias

Iniciativa: Deputado Federal Paulo Teixeira

Data: 08/11/2017

Comissdes: CCJ (aprovado), CDR (aprovado), CAE

Matéria: PLC 33/2018
Ementa: Institui o Fundo Nacional de Apoio a Regido de Terra Ronca (Funter)
e da outras providéncias.
Iniciativa: Deputado Federal Pedro Chaves
Data:
Nicleo de Estudos  Consultoria
e Pesquisas Legislativa
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Comissoes: CDR (aprovado), CAE l E
N
Matéria: PLC 116/2018

Ementa: Institui o Fundo Nacional de Apoio 4 Regidao da Chapada dos Veadeiros
(Funveadeiros).

Iniciativa: Deputado Federal Pedro Chaves

Data: 14/11/2018

Comissoes: CAE, CDR

Matéria: PLS 339/2018

Ementa: Cria o Fundo de Incentivo & Formacéo Superior — FIFS, com o objetivo
de conceder bolsas de estudos a alunos carentes em cursos de graduacio de
institui¢des de ensino superior privadas.

Iniciativa: Senador Pedro Chaves

Data: 12/07/2018

Comissdes: CE, CAE

Matéria: PL 552/2019

Ementa: Institui o Fundo Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
altera a Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e autoriza deduzir do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas e das pessoas juridicas as doacdes feitas aos
fundos controlados pelos conselhos de direitos das pessoas com deficiéncia.
Iniciativa: Senador Paulo Paim

Data: 07/02/2019

Comissoes: CDH, CAE

Matéria: PL 1856/2019

Ementa: Institui o Fundo Nacional de Apoio 4 cultura da Palmeira do Babacu —
FUNBABACU.

Iniciativa: Senador Weverton

Data: 28/03/2019

Comissoes: CRA, CAE

Matéria: PL 2951/2019

Ementa: Institui o Fundo de Compensacio Social para o Estado do Maranhio.
Iniciativa: Senador Roberto Rocha

Data: 20/05/2019

Comissoes: CAS, CAE

Nucleo de Estudos  Consultoria
e Pesquisas Legislativa
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