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CAMARA MUNIEIFAL
DE BOM DESPACHO!

Assunto: Encaminha Mensagens de veto n® 27 e n® 28 de 19 de novembro de 2021,
Proposicdes de Lei n® 74/2021 e n° 103/2021.

Senhora Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢do da Republica e do art. 78, II, c/c art. 87, VI
da Lei Orgénica do Municipio de Bom Despacho, encaminho anexo com mensagem de veto n°
27 de 19 de novembro de 2021, a Proposigdo de Lei n® 74/2021, eis que é inconstitucional por
ferir o principio da isonomia, disposto no Art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988, e os principios
da impessoalidade, da legalidade, da privatividade federal de competéncia legislativa, e do livre
exercicio de atividade.

Na oportunidade, encaminho também a mensagem de veto n° 28 de 19 de novembro de
2021, a Proposi¢do de Lei n® 103/2021, por ferir o principio da separagdio dos poderes disposto
no art. 2° da Constituigdo Federal de 1988, e do vicio de iniciativa, disposto no Art. 61, §1°, 11, b,
da CF/88 e art. 87, XI da Lei Orgénica do Municipio.

As razdes dos vetos encontram-se nas mensagens anexas.

Atenciosamente,

e Cnﬁm Neto
erto Municipal
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Mensagem n° 28, de 19 de novembro de 2.021.

Senhora Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Cnnstin_liqéu da
Republica e do inciso II do art. 78, ¢/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Organica do
Municipio de Bom Despacho, decidi vetar parcialmente a Proposigio de Lei n° 103/2021,

A Proposigdo de Lei n° 103/2021 é parcialmente inconstitucional por ferir o principfc- da
separagdo dos poderes disposto no art. 2° da Constituicio Federal de 1988, e do vicio de
iniciativa, disposto no Art. 61, §1°, I, b, da CF/88 e art. 87, XI da Lei Orgénica do Municipio.

Das razdes do veto:

A Proposicdo de Lei deve ser vetada parcialmente por razio de inconstitucionalidade.

E fato é que 0 Art. 1° e o Art. 2° estdo aptos a serem sancionados, eis que apenas incluem
no calendario de Bom Despacho-MG, o evento dia da solidariedade. que passa a integrar o
calendario oficial de datas e eventos do municipio, regulamentando que o evento serd realizado
sempre no més de agosto, dia 10.

E fato que tal evento tem por objetivo a realizagio de atividades que visem as
comemoragdes de uma comunidade em cidadania irmanada, no 4mbito de atuacdo do Poder
Pibico Municipal de Bom Despacho-MG, entretanto criam obrigagdes para o Municipio de Bom
Despacho. o que ndo ¢ aceitavel, como é o caso das demais determinagdes, descritas nos artigos
3°,4° 8%°e 9°.

Tem-se que tais obrigagdes se ddo de forma inconstitucional pelo seguinte motivo:

A Proposigdo de Lei n° 103/2021 que instituiu 0 “Dia da Solidariedade™ no municipio de
Bom Despacho/MG, impde parcialmente atribuigdes ao Poder Executivo Municipal.

Parte da referida proposi¢do, de iniciativa parlamentar, ¢ verticalmente incompativel com a
™~ Carta Magna Brasileira por violar o principio constitucional da separacio de poderes, previsto no
art. 2° que dispde o seguinte:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A questdo € objetiva.

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou instituigio de programas em
beneficio da populagdo e servicos nas diversas areas de gestdo, envolvendo os orgdos da
Administragdo Publica Municipal e a propria populagio.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio de Bom Despacho edita lei criando novo
programa de governo, como ocorre em parte da Proposigdo de Lei n® 103/2021, invade a esfera
administrativa, que ¢ propria da atividade do Poder Executivo Municipal, violando o principio da
separacio de poderes.

Isso porque o Poder Legislativo Municipal ndo se limitou a implementagdo da data

I

comemorativa no calendario, ao contrario, impés obrigacdes ao Poder Executivo, tais como a Q_
atribuicdo de executar uma programacio, coordenar, custear e regulamentar.
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B A cnaj;ic de programas com previsdo de novas obrigagdes ao Poder Executivo Municipal ¢
atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a

satisfagdo das necessidades essenciais coletivas e, portanto, privativa da Administragdo Publica
Municipal.

Rn_:ssalta—se que cabe 4 Administragdo Piblica deliberar a respeito da conveniéncia e
oportunidade de programas em beneficio da populagdo, pois a atuagio administrativa decorre de
escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer outro poder.

Ademais. ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela
em atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Publico, enquanto que ao Poder Legislativo cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos
revestidos de generalidade e abstragdo.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, quando diz que “a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (...) O Legislativo edita
normas: o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo
local. Qualguer atividade, da_Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula
e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “fodo afo do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cdmara — como também toda deliberagdo da Cdmara que invadir ou retirar atribuigdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos
orgdos do governo local (CE art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidgrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, S0 Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Portanto, a Proposigdo de Lei vetada parcialmente, invade em alguns trechos a esfera da
gestio administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a diregdo, a
organizagdo e a execugdo de atos de govemo, quando cria programa destinado, mormente, as
pessoas necessitadas, bem como as entidades assistenciais.

Os artigos 5°, 6° e 7° também dispSem sobre atribuicdes e organizagdo administrativa de
competéncia privativa do Executivo.

O vicio de inciativa é de clareza evidente, vez que o art. 87 da Lei Orgénica do Municipio,
em seu inciso X1, deixa claro que “compete ao Prefeito Municipal dispor, na forma da lei, sobre
a organizagdo e a atividade do Poder Executivo™.

Cabe ao Poder Executivo a fungdo administrativa, portanto, somente a seu representante
caberia a iniciativa da lei que cria e institui atribuigdes.

De fato, a CAmara Municipal, com a aprovagdo da presente Proposigdo de Lei, pretende
legislar sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo, ditando como deve ser efetuada
e impondo obrigagdes. 0 que claramente ofende também o principio constitucional da separagdo
de poderes, como dito anteriormente.

Desta feita, a atuagfio legislativa equivale a pratica de ato de administragdo, eis que viola a
garantia constitucional da separagdo dos poderes. Assim, deve ser vetada parcialmente por ferir o
ordenamento constitucional brasileiro.

=

Insta, por fim, mencionar que a Proposigdo de Lei ndo cuidou de indicar as dotagdes por
conta das quais correriam os gestos decorrentes do programa que objetiva criar, afrontando, deste
modo, as leis orgamentarias municipais.
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Conclusio

Com fundamento no exposto, veto parcialmente a Proposigdo de Lei n° 103/2021 por
manifesta inconstitucionalidade.

Atenciosamente,
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