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Of. n" 463/2021/GPBCN Bom Despacho, 22 de novembro

A Sua Exceléncia a Senhora P ROTOC OLO

Vereadora Maria Klésia de Oliveira : ' iqp
Presidente da Camara Municipal C\r\%&—u(

Rua Marechal Floriano Peixoto — 40 — Centro 22 Ny 42

35630-034 — Bom Despacho-MG |G 'O

CAMARA MUNICIPAL
DE BOM DESPACHO/

Assunto: Encaminha Mensagens de veto n® 27 e n° 28 de 19 de novembro de 2021, as
Proposigdes de Lei n® 74/2021 e n° 103/2021. :

Senhora Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo da Republica e do art. 78, II, c/c art. 87, VI
da Lei Organica do Municipio de Bom Despacho, encaminho anexo com mensagem de veto n°
27 de 19 de novembro de 2021, a Proposigdo de Lei n® 74/2021, eis que ¢ inconstitucional por
ferir o principio da isonomia, disposto no Art. 5° da Constitui¢cdo Federal de 1988, e o0s principios
da impessoalidade, da legalidade, da privatividade federal de competéncia legislativa, e do livre
exercicio de atividade.

Na oportunidade, encaminho também a mensagem de veto n° 28 de 19 de novembro de
2021, a Proposigdo de Lei n® 103/2021, por ferir o principio da separacdo dos poderes disposto
no art. 2° da Constituigdo Federal de 1988, e do vicio de iniciativa. disposto no Art. 61, §1° 11, b,
da CF/88 e art. 87, XI da Lei Orgénica do Municipio.

As razdes dos vetos encontram-se nas mensagens anexas.

Atenciosamente,
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Mensagem n” 27, de 19 de novembro de 2.021.

Senhora Presidente da Camara Municipal,

C_Crmunicn a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituigdo da
Rﬂpflbll(fa e do inciso II do art. 78, c/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Orgénica do
Municipio de Bom Despacho, decidi vetar a Proposigdo de Lei n® 74/2021.

A Proposigdo de Lei n® 74/2021 ¢ inconstitucional por ferir o principio da isonomia,
disposto no Art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988.

Foram feridos também os principios da impessoalidade, da legalidade, da privatividade
federal de competéncia legislativa, e do livre exercicio de atividade.

Das razdes do veto:

Certamente, é desejavel que a iniciativa privada realize um esforgo para empregar tais pessoas,
de forma a reduzir sua vulnerabilidade, ampliar a cidadania, e impulsionar o mercado de
trabalho.

[nobstante a tal fato, é certo que a Constituigio da Republica Federativa do Brasil
estabeleceu reparticio de competéncias legislativas, adotando o critério da predomindncia do
interesse. Significa dizer, que cabe 4 Unido as normas de interesse geral, ao passo que ao Estado
a de interesse regional, e finalmente, aos Municipios, as matérias de interesse local.

A norma impugnada trata de matéria relativa ao Direito do Trabalho ao dispor sobre a
reserva de vagas de trabalho a jovens que buscam o primeiro emprego, oportunizada por pessoas
juridicas de direito privado, que aderirem ao programa que devera ser instituido pelo Executivo,
criando obrigagdo a este de incentivar tais empresas, por meio de beneficios e politicas plblicas.

Virias sio as inconstitucionalidades contidas nesta norma, eis que viola nfio s6 a competéncia da
Unifio quanto a disposigdo do direito de trabalho, como também da livre iniciativa, da separagdo
dos poderes por adentrar em matéria de organizagio da administragdo que compete
privativamente ao Executivo, e vérias outras.

Primeiramente, insta salientar a falta de competéncia municipal para legislar sobre direito
do trabalho, que é de competéncia privativa da Unido (art. 22, I, CF/88). Ndo pode o Municipio
exigir que empresas contratem tais ou quais espécies de funciondrios. Compete a Unido
estabelecer cotas de trabalhadores para o setor privado, prevendo prémios para aqueles que
seguirem 4 diretriz ou sangdes para aqueles que dela se afastarem.

A norma municipal ao tratar do trabalho do jovem invade competéncia que pertence de
forma privativa a Unido (Direito do Trabalho). Patenteado, assim, o vicio de
inconstitucionalidade formal.

"Art. 21. Compete a Unido:
XXIV - organizar, manter e executar a inspegdo do trabalho;
Art, 22 Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:

[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho.
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L)
XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio
de profissdes”. (destaque nosso).

Ademais, prevé a CF/88:

“Art. 5% Todos sdio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e &
propriedade nos termos seguintes:

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as .
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer:

(.}

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua cundi-;ﬂu_ social:

™ XXX - proibigdo de diferenga de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério

de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”.

Pois bem, a igualdade, ndo apenas no plano formal mas também material, constitui um dos
eixos centrais da ordem constitucional brasileira.

A construgdo de uma sociedade justa, fraterna e solidaria. pautada na dignidade da pessoa
humana, ¢ vetor fundamental da Constituicio, para tanto consagra-se a isomomia, principio
maior de direito, como forma de se garantir o respeito aos principios que a norteiam, mormente a
impessoalidade e a moralidade, no que tange as formas de sele¢do de material humano para o
servigo publico ou privado. -

Inobstante, é fato que existem excegdes a regra, onde leis especificas asseguram reserva de
vagas em alguns casos, aos deficientes fisicos, portadores de necessidades especiais, negros, etc.

O fato € que ndo existe determinagdo de reserva de vagas a jovens na busca pelo primeiro
emprego, e nem estudos que justifiquem essa diferenciagdio, por mais louvavel que seja.

Vale salientar que pelo principio da igualdade se permite que todos os interessados em
o ingressar no mercado de trabalho disputem a vaga em condi¢des idénticas para todos.

Depois, o principio da moralidade, indicativo de que o ingresso no mercado de trabalho
veda favorecimentos e perseguicdes pessoais, em ordem a demonstrar que o real escopo € o de
selecionar os melhores candidatos.

Por fim, o principio da competigdo, que significa que os candidatos participam de uma
escolha, procurando algar-se a classificagio que os coloque em condigdes de ingressar no
mercado de trabalho.

E fato que possuem direito a atendimento prioritdrio as pessoas com deficiéncia. os idosos
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com
criangas de colo e os obesos, nos termos da Lej n° 10.048/2020, nio estando elencado no rol de
atendimento prioritdrio ou reserva de vagas, os jovens que buscam o primeiro emprego. i

E entendimento Jurisprudencial:

EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 150/2015 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
QUE DISPOE ACERCA DA OBRIGATORIEDADE DE RESERVA DE
CINCO POR CENTO DE VAGAS PARA MULHERES NAS EMPRESAS
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DE CONSTRUCAOQ CIVIL PRIVADAS E EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS CONTRATADAS PELA PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO
PARA REALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS - NORMA QUE INSTITUI
REGRAS GERAIS SOBRE LICITACAO E CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA E DE DIREITO TRABALHISTA — VIOLACAO A
RESERVA DE INICIATIVA DO_CHEFE DO PODER EXECUTIVO EM
MATERIA DA ADMINSTRACAO E AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES — AUSENCIA DE INTERESSE LOCAL —
USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
NORMAS GERAIS DE LICITACAO E DIREITO DO TRABALHO -
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE TOTAL DA LEI N° 150/2015 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. (Representagdo de Inconstitucionalidade
n° 0034514-52.2015.8.19.0000)

Neste sentido, ja decidiu o E. STF:

"Acdo direta de inconstitucionalidade: Lei distrital 3.705, de 21-11-2005, que
cria restricdes a empresas que discriminarem na contratagdo de mdo de obra:
inconstitucionalidade declarada. Ofensa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo administrativa, em todas
as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais de todos os entes da Federago (CF, art. 22, XXVII) e para disper
sobre direito do trabalho ¢ inspegdo do trabalho (CF, art. 21, XXIV, e art. 22,
[)." “.{ADIN 3.670, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 2-4-2007,
Plenario, DJ de 18-5-2007)

Agdio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 2.243, de 31 de agosto de 2015, do
Municipio de Caraguatatuba. Empresas de construgio. Obrigatoriedade de
contratagio de 70% de mio de obra local. Ofensa reflexa ou indireta ao texto
constitucional ndo viabiliza a instauragio da jurisdigdo constitucional.
Precedentes do E. STF. Preliminar. Interesse processual existente, uma vez que
a inicial, além de indicar a violagdo a dispositivos da Constituicdo do Estado,
tem como parimetro dispositivos e principios da Constituicdo Federal que
sio de observincia obrigatéria pelos Estados. Precedente do E. STF. Tema de
Repercussio Geral n. 484 Preliminar rejeitada. Agfo direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 2.243, de 31 de agosto de 2015, do Municipio de
Caraguatatuba. Lei que versa sobre normas de natureza trabalhista.
Transgressdo da esfera de competéncia do legislador federal. Inteligéncia dos
artigos 1°, 18 e 22, inciso [, da CF. Violagdo do artigo 144 da CE, norma que
incorpora o principio federativo e o esquema de repartigio de competéncias.
Distingdio, contida na norma, que se mostra desarrazoada e discriminatéria na
medida em que os trabalhadores comprovadamente residentes em
Q‘ Caraguatatuba tém preferéncia na contratagio. Aplicagdo do artigo 111 da CEke
dos artigos 3°, inciso IV, e 5° caput ¢ inciso 1, da CF, aplicaveis aos
Municipios em raziio do artigo 144 da CE. Ainda, o fomento da atividade
econfmica incumbe ao Poder Piblico, na forma da Constitui¢io, mas sob
esse pretexto ndo é possivel a edi¢io de normas violadoras dos principios da
livre concorréncia e da livre iniciativa. Inteligéncia dos artigos 1°, inciso IV, e
170, caput e IV, da CF, aplicaveis aos Municipios por forga do artigo 144 da
CE. Agio procedente (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2179877-
70.2017.8.26.0000; Relator (a): Sérgio Rui; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
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Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: I4a‘ﬂ3ﬂ&}$§
de Registro: 15/03/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 2.064, de 16 de
outubro de 2015, do Municipio de Conchal - Legislagdo que dispde sobre a
exigéncia de contratagio de adolescentes aprendizes pelas empresas vencedoras
de licitagdo pablica no Municipio de Conchal - Matéria trabalhista - Normas
gerais de licitagdo e contratagio - Usurpagio de competéncia legislativa
privativa da Unido (artigo 22, incisos | e XXVII, da Constituicio Federal) -
Lei municipal de iniciativa do Legislativo que estabelece obrigacdes e impde
mrefas I:mlcas de admlnlstra_j;ﬂLao P'Dder Executivo - Inconstitucionalidade -

i 2 : a_ha ia e ependéncia dos
Puderes - Vuigig a0s artjgc-s 1257, 4'." incisos [1. XTIV, XIX, "a" e 144,
da Constituicdo  Estadual. Pedido procedente. (TISP; Duﬂa de
Inconstitucionalidade 2055678-10.2016.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe;
RN Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data

. do Julgamento: 03/08/2016; Data de Registro: 04/08/2016)

A Constituigdo Federal prevé ainda que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

IV - livre concorréncia;

Ocorre que a Proposi¢do de Lei n® 74/2021. embora louvavel seu objeto, contém vicio de
iniciativa e outros.

As hipoteses de iniciativa privativa do Poder Executivo, que limitam o poder de iniciativa
dos vereadores, estdo expressamente previstas na Constituicdo Federal, aplicadas por simetria
aos Estados e Municipios. Dispde o artigo 61, § 1°, da CF:

™ Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repablica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[1 - disponham sobre:

b) organiza¢io administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos ¢ pessoal da administra¢do dos Territorios;
Destarte, apesar de ser honrosa sob o ponto de vista material, a proposta ndo poderia ter
sido apresentada por membro do Poder Legislativo, pois a iniciativa para projetos que criem ou
estruturem orgdos da Administragio Publica, ou que lhe atribuam obrigacdes e politicas até

entdo inexistentes, compete apenas ao Chefe do Executivo, enquanto responsdvel pela
organizagdo administrativa.

O fato € que as leis locais, ao obrigar as empresas a contratarem empregados respeitando
leis previdencidarias e trabalhistas, e a manterem esses empregados nos seus quadros funcionais,
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nada fazem sendo legislar sobre direito do trabalho, impondo obrigagdes trabalhistas
indisfargdveis ao universo empresarial que atue nas lindes dos respectivos Municipios.

Com efeito, passar a obrigar alguém a contratar pessoas pelo regime juridico da
legislagio trabalhista, significa autenticamente legislar sobre direito do trabalho, materia essa
absolutamente estranha ao escopo constitucional das competéncias legislativas dos Municipios,
cabendo-o fazer apenas e tdo-somente a Unido, por expressa restrigdo constitucional.

Fato € que ndo pode o Municipio legislar sobre direito do trabalho, e a duas porque novas
exigéncias locais para o funcionamento contrariam a privatividade constitucional na fixagdo dos
requisitos legais para o exercicio da mesma profissdo, oficio e atividade.

A Carta expressamente inadmite interferéncia municipal na fixa¢do de requisitos
habilitatorios para o exercicio de profissdes, oficios e atividades. E a Proposigio de lei municipal
fixa requisitos, de forma, como se observa, juridicamente abstrusa e indefensavel.

Por fim, quanto ao interesse das empresas, de ter preservados seus direitos constitucionais
dentro do mercado, é também mais do que obvio, vez que empresa alguma pode conformar-se
com ver subtraidos ou vilipendiados seus direitos mais primdrios de tratamento com igualdade, -
impessoalidade, liberdade de agdo e de organizagdo interna, e de ver observados todos os demais
direitos compreendidos num sistema capitalista de produgdo, e num estado democraitico de
direito.

Deste modo, dada a inobservincia constitucionalmente prevista, da qual sobreveio ofensa
ao principio da isonomia, da impessoalidade, da legalidade, da privatividade federal de
competéncia legislativa, e do livre exercicio de atividade, tem-se por certo que a propositura de
lei deve ser considerada como inconstitucional.

Conclusio

Com fundamento no exposto, veto a Proposigdo de Lei Complementar n® 74/2021 por
manifesta inconstitucionalidade.

Atenciosamente,

Bertoli Eosta Neto
Prefeito Municipal
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