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Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Mensagem n" 13, de 17 de junho de 2.021.

Senhora Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituigio da
Repiblica e do inciso Il do art. 78, c/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Orginica do

Municipio de Bom Despacho, decidi vetar parcialmente a Proposigio de Lei n® 50/2021.

A Proposigdo de Lei n” 50/2011 ¢ parcialmente inconstitucional por ferir o principio da
separagio dos poderes disposto no art. 2 da Constituigio Federal de 1988.

Das razoes do veto:
A Proposigio de Lei deve ser vetada parcialmente por razdo de inconstitucionalidade.

- E fato é que o Art. 1° e o caput do Art. 2° estio aptos a serem sancionados, eis que apenas
~ incluem no calenddrio de Bom Despacho-MG, o evento Maio Laranja - Més de Combate ao
Abuso ¢ 4 Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, que passa a integrar o calendario
oficial de datas e eventos do municipio, regulamentando que o evento serd realizado sempre no
més de maio ¢ tem por objetivo a realizagdo de atividades que visem & conscientizagiio, a
prevengdo, a orientagdo ¢ ao combate ao abuso e a exploragdo sexual no dmbito de atuagdo do
Poder Pabico Municipal de Bom Despacho-MG.
Ademais, quanto as demais determinagdes, descritas nos paragrafos do Art. 2° e nos
Artigos 3° e 4°, tem-se que estas criam obrigagdes para 0 Municipio de Bom Despacho, o que
ndo ¢ aceitavel.
Tem-se que tais obrigagdes se ddo de forma inconstitucional pelo seguinte motivo:

A Proposigio de Lei n” 50/2021 instituiu o programa “Muaio Laranja — Més de Combate ao
Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes”, impde parcialmente atribuicdes ao
Poder Executive Municipal.

Parte da referida proposigdo, de iniciativa parlamentar, ¢ verticalmente incompativel com a
™ CartaﬂMagnar Brasileira por violar o principio constitucional da separagdo de poderes, previsto no
art. 2% que dispde o seguinte:

A”', 2 _San Poderes da Unido, independentes e harménicos entre S, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A questdo ¢ objetiva,
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A criaciio de programas com previsdo de novas obrigagdes ao Poder Executivo Municipal ¢
atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a
satisfacio das necessidades essenciais coletivas e, portanto, privativa da Administragio Publica
Municipal.

Ressalta-se que cabe 4 Administragio Publica deliberar a respeito da conveniéncia e
oportunidade de programas em beneficio da populagdo, pois a atuagdo administrativa decorre de
escolha politica de gestdo, na qual ¢ vedada intromissio de qualquer outro poder.

Ademais, ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela
em atos de planejamento, organizagdo, dire¢do ¢ execugdo de atividades inerentes ao Poder
Publico, enquanto que ao Poder Legislativo cabe a fungio de editar leis, ou seja, atos normativos
revestidos de generalidade e abstragao.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, quando diz que “a
Prefeitura nio pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (...) O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica ates segundo as normas. Nesta sinergia de fungies ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2%) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fungoes é nula
e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “fodo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cdamara — como também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separag¢do de funcdes dos
orgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio" (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 ¢ 712).

Portanto, a Proposicio de Lei vetada parcialmente, invade em alguns trechos a esfera da
gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a diregdo, a
organizagdo e a execugdio de atos de governo, quando cria programa destinado, mormente, ds
instituigdes de ensino e de assisténcia social.

Desta feita, a atuagdo legislativa equivale a pratica de ato de administragdo, eis que viola a
garantia constitucional da separagio dos poderes. Assim, deve ser vetada parcialmente por ferir o
ordenamento constitucional brasileiro.

Insta, por fim, mencionar que a Proposigdo de Lei ndo cuidou de indicar as dotages por
conta das quais correriam os gestos decorrentes do programa que objetiva criar, afrontando, deste
modo, as leis orgamentarias municipais.

Conclusio

Com fundamento no exposto, veto parcialmente a Proposigdo de Lei n” 50/2021 por
manifesta inconstitucionalidade.
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