Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Mensagem n° 6, de 22 de marco de 2.021.

Senhora Presidente da Cdmara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituicio da
Republica e do inciso II do art. 78, c/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Organica do
Municipio de Bom Despacho, decidi vetar totalmente a Proposigdo de Lei n° 7/2021, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade da publicag¢do diria de todos os vacinados contra Covid-19 no
Municipio de Bom Despacho e da outras providéncias.”

A Proposigédo de Lei deve ser vetada por razdes de ilegalidade e vicio de iniciativa.

Por estas razdes, néo restou ao Executivo alternativa senfio vetar totalmente a Proposi¢io
de Lei n° 7/2021.

E o que se demonstra nas razdes de veto abaixo.
1 Das razées do veto
1.1 Da ilegalidade do projeto de lei

A pandemia provocada pelo no novo coronavirus (Covid-19), sem duvidas, ¢ o maior
drama vivido pela humanidade desde a Segunda Grande Guerra Mundial, revelando-se o
isolamento social, até a vacinagdo da populagdo, o tnico meio seguro de evitar o contagio e
salvar vidas.

A Proposigdo de Lei n° 7/2021, de iniciativa parlamentar, estabelece a obrigatoriedade da
publicagdo diaria de todos os vacinados contra Covid-19 no Municipio de Bom Despacho.

Porém, a intengdo do Legislativo Municipal contraria a Lei Federal 13.709, de 14 de
agosto de 2.018 — Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD). Referida lei proibe a
divulgagdo de lista de vacinados, bem como garante a privacidade e confidencialidade desta.

No caso em comento, pretende-se a divulgagdo de dados pessoais que, além de se tratarem
de dados pessoais cadastrais (art. 5°, I, da LGPD), por estarem associados a vacinagfo e a saude
dos titulares devem ser considerados como dados pessoais sensiveis (art. 5°, I, da LGPD).

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

II - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo
religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organiza¢do de carater
religioso, filosofico ou politico, dado referente a satde ou a vida sexual, dado
genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

()

Sendo assim, sobre tais dados deve existir uma protegdo diferenciada e mais rigorosa,
inclusive nas atividades de tratamento, o que inclui o acesso e a difusdo, bem como o
enquadramento em uma das bases legais previstas no art. 11 da Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais (LGPD), o que néo ocorre no presente Projeto de Lei.

Registra-se, também, que o Projeto de Lei n° 7/2.021 nfo obedece aos principios
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Of. n° 88/2021/GPBCN

A Sua Exceléncia a Senhora

Vereadora Maria Klésia de Oliveira
Presidente da Cdmara Municipal

Rua Marechal Floriano Peixoto — 40 — Centro
35600-000 — Bom Despacho-MG

Assunto: Encaminha Mensagem de veto total a Proposi¢do de Lei n° 7/2021.

Senhora Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢do da Republica e do art. 78,11, c/c art. 87, VI
da Lei Organica do Municipio de Bom Despacho, encaminho em anexo mensagem de veto total
a Proposi¢io de Lei n® 7/2021, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da publicagdo diaria de
todos os vacinados contra Covid-19 no Municipio de Bom Despacho e da outras providéncias.”

As razdes do veto encontram-se na mensagem anexa.

Atenciosamente,

Avenida Maria da Conceig¢iio Del Duca, 150 — Jaragua (antigo Sesc)—35600-000 — Bom Despacho-MG 1
Telefone: (37) 99106-2408 — www.bomdespacho.mg.gov.br — prefeito@bomdespacho.mg.gov.br




Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

estabelecidos pelo art. 7° da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), os quais sdo
cumulativos e obrigatérios no tratamento de dados pessoais e nfo restaram demonstrados,
especialmente no que diz respeito a finalidade, adequacdo, necessidade, seguranga, prevengdo
responsabilizagdo e prestagdo de contas.

Ainda de acordo com a referida lei, os dados pessoais sensiveis ndo podem ser
publicizados e estdo sujeitos a tratamentos especificos. No caso dos dados relativos a saiide,
certo é que sdo de acesso exclusivo dos profissionais da drea, aos quais incumbe a tutela da
saude publica.

Frise-se que, de acordo com o Plano de Operacionalizag¢do da Vacinag¢do Contra a Covid-
19', do Ministério da Saide, “os dados individualizados e identificados estardo disponiveis
somente para os profissionais da satide devidamente credenciados e com senhas, resguardando
toda a privacidade e confidencialidade das informagdes, para acompanhamento da situa¢do
vacinal no estabelecimento de saude.”

Além da protecdo da LGPD, ndo h4 que se perder de vista os termos da Resolugdo do
Conselho Federal de Medicina, 1.638/02, tendo em vista a sua amplitude e abrangéncia, impede
da divulga¢@o do dados do prontuario médico, a afirmar que o documento Unico constituido de
um conjunto de informagdes, sinais e imagens registradas, geradas a partir de fatos,
acontecimentos e situagdes sobre a saude do paciente e a assisténcia a ele prestada, de carater
legal, sigiloso e cientifico, que possibilita a comunicacdo entre membros da equipe
multiprofissional e a continuidade da assisténcia prestada ao individuo.

Importante mencionar, ainda, que a divulgacdo do nome e demais dados pessoais afetaria a
“esfera pessoal do cidaddo, ferindo direitos fundamentais a privacidade e intimidade”, levando-
se em consideragdo a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), as resolugdes do CFM e o direito
a privacidade previsto no art. 5°, inciso X da Constitui¢do Federal. Vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo;

Ademais, ressalta-se que, para a analise do desempenho do Plano de Vacina¢do no
Municipio de Bom Despacho, as informagdes de doses recebidas, aplicadas e coberturas vacinais
sdo amplamente divulgadas e disponibilizadas para a sociedade por meio dos canais oficiais da
Prefeitura Municipal, comprovando-se a transparéncia na execu¢o da vacinagéo.

Desta forma, a divulga¢do dos nomes dos cidaddos vacinados contra a COVID-19 pelo
Municipio de Bom Despacho é legalmente vedada, ferindo ndo sé dispositivos de lei federal,
como a prépria Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Logo, ndo h4 alternativa senfio vetar totalmente o Projeto de Lei n® 7/2021.
1.2 Da inconstitucionalidade formal

Inicialmente, menciona-se que o Projeto de Lei n° 7/2021 padece de vicio formal. O vicio
formal se evidencia quando ocorre uma ruptura da independéncia e harmonia entre os poderes

1 Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/Coronavirus/centrais-de-conteudo-corona/plano-nacional-de-
operacionalizacao-da-vacinacao-contra-a-covid-19 5a-ed 17-03.2021>
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executivo e legislativo.

E sabido que a Constituicio da Republica enumera o sistema tripartite de poderes, no qual
o Estado é dotado de poderes politicos exercidos pelo Poder Legislativo, Poder Executivo e
Poder Judiciario no desempenho de suas fungdes constitucionais, e de poderes administrativos
que surgem secundariamente com atos da Administragdo Publica e se efetivam de acordo com as
exigéncias do servigo publico e com os interesses da coletividade, ndo deixando que o interesse
particular se sobreponha.

O Projeto de Lei é incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio federativo e o da independéncia dos poderes, previsto no art. 2° da Constituigdo
Federal.

Com efeito, a matéria disciplinada pelo Projeto de Lei se encontra no ambito da atividade
administrativa do Municipio, cuja organiza¢do, funcionamento e dire¢do superior cabe ao
Prefeito Municipal, com auxilio de seus orgédos.

No caso em questdo, a escolha e o contetido das matérias divulgadas no sitio oficial da
Prefeitura Municipal sdo atividades nitidamente administrativas, representativas de atos de
gestdo. Assim, privativas do Poder Executivo, ndo se tratando de atividades sujeitas a disciplina
legislativa.

Vejamos o que dispde os arts. 74 e 87 da Lei Organica Municipal:

Art. 74. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Orgéanica:

s )

II - do Prefeito:

(i)

d) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria e/ ou Departamento
Municipal;

€) a organizagio da Guarda Municipal e dos demais érgdos da administragdo
publica;

G-

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

..

XI - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo;

(..
Ressalta-se que, o fato de o Legislativo poder elaborar politicas publicas na area da saude,
ndo permite, entretanto, a iniciativa de projetos de leis que criem novas atribuigdes para 6rgdo da
Administragdo Publica.

Corroborando com este entendimento, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas
Gerais ¢ no sentido de que a lei de iniciativa parlamentar que impde novas obrigagdes ao
Municipio, por meio de seus orgdos e respectivos agentes administrativos, ¢ formalmente
inconstitucional. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.616 DO
@) MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO. CRIACAO DE
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PROGRAMA DE SAUDE ITINERANTE PARA ATENDIMENTO DA
POPULACAO IDOSA. INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVA
ATRIBUICT\O. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXE UTIVO. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo 2
iniciativa de leis que criem novas atribuigdes para 6rgaos da Administragao
Municipal. A instituigo de "gervigo com consultorio movel itinerante" para
atendimento & populagdo idosa, ainda que 2 sua implementagao dependa de
regulamentagdo pelo Poder Executivo, consoante expressa disposi¢@o legal,
confere inédita atribuigdo a Administragao Publica Municipal. A Lei Municipal
n. 4.616/2019, de iniciativa parlamentar, embora possua carater nitidamente
social, caracteriza ingeréncia indevida na atividade tipicamente administrativa €
viola 0 principio da separagdo dos poderes. (TIMG - Agdo Direta Inconst
1.000().19.147831-2/0()(), Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/07/2020, publicagdo da sumula em
27/07/2020)

Nesse contexto, 2 iniciativa legislativa exorbita O exercicio das competéncias
parlamentares, nao guardando a necessaria concordancia com as limitagdes decorrentes do
principio da separagdo de poderes, nOS termos do art. 2° da Constitui¢ao Federal e do art. 6°
“caput”, da Constituigao do Estado de Minas Gerais.

Conclui-se, portanto, que a Proposi¢ao de Lei padece de vicio de iniciativa, posto que a
obrigatoriedade estabelecida pelo Projeto de Lei n® 7/2021 viola o principio da separagdo dos
poderes, além da ilegalidade das questdes afetas a intimidade € @ vida privada dos municipes,
conforme acima explanado.

2 Conclusao

Com fundamento noO exposto, veto totalmente a Proposigao de Lei n® 7/2021 por apresentar

vicio ’q.uan‘to ipiciativa Jegislativa, bem como por ilegalidade, tendo em vista as disposigdes
contrarias a Lei de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

Atenciosamente,
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