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Assunto: Encaminha Mensagem de veto total & Proposigdo de Lei n® 3/2021.

-

Senhora Presidente

Nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo da Republica e do art. 78, 11, c/c art. 87, VI
da Lei Orgdnica do Municipio de Bom Despacho, encaminho em anexo mensagem de veto total
a Proposigdo de Lei n® 3/2021, que dispde sobre o Sistema de Cultura de Bom Despacho/MG,
seus principios, objetivos, estrutura, organizagdo, gesto, inter-relagdes entre os seus
componentes, recursos humanos, financiamento e da outras providéncias.

As razbes do veto encontram-se na mensagem anexa.

~

Atenciosamente,
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Mensagem n° 3, de 11 de margo de 2.021.
Senhora Presidente da Cimara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituigio da
Repiblica e do inciso Il do art. 78, c/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Organica do
Municipio de Bom Despacho, decidi vetar totalmente a Proposi¢do de Lei n® 3/2021, que “dispde
sobre o Sistema de Cultura de Bom Despacho/MG, seus principios, objetivos, estrutura,
organizagdo, gestdo, inter-relagdies entre os seus componentes, recursos humanos, financiamento
e d4 outras providéncias”.

O veto se justifica por razdes de inconstitucionalidade. E o que se demonstra nas razdes de
veto abaixo,

~

Das razdes do veto

A Proposigio de Lei ¢ inconstitucional porque, conforme dispde os arts. 55 e seguintes da
Proposigdo, cria despesas sem que o autor indique a fonte da receita que as cobrird. Conforme
dispde o inciso h do art. 74 da Lei Orgénica do Municipio, a iniciativa de leis que criam despesa
¢ exclusiva do Chefe do Executivo.

O vicio de inciativa ¢ também de clareza evidente, vez que o art. 87 da Lei Orgénica do
Municipio, em seu inciso VI, deixa claro que “compete ao Prefeito Municipal dispor, na forma
da lei, sobre a organiza¢do e a atividade do Poder Executivo”. Tal normativa encontra
correspondéncia com o previsto no art. 90, inciso XIV, da Constituigdo Estadual de Minas
Gerais.

Cabe ao Poder Executivo a fungfio administrativa, portanto, somente a seu representante
caberia a iniciativa da lei que cria e institui atribuigGes a seus proprios orgdos.

De fato, a Camara Municipal, com a aprovagio da presente Proposi¢do de Lei, pretende

P legislar sobre a organizagfio administrativa do Poder Executivo, ditando como deve ser efetuada

e impondo obrigagdes, o que claramente ofende também o principio constitucional da separagio

de poderes, insculpido no art. 2° da Constituigio Federal de 1.988 e no art. 6° da Lei Orgénica
Municipal.

Pela mesma razdo, em caso semelhante o TIMG julgou procedente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade contra Lei de iniciativa parlamentar, seniio vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
4.319/2019, DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
CRIACAO DE CONSELHO MUNICIPAL - MATERIA AFETA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA - OFENSA A
SEPARACAO DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. A legislagdo que cuida de matéria atinente organizaciio
administrativa ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Sendo
assim, a lei de iniciativa parlamentar que cria Conselho Municipal e ﬁ v/
estabelece suas atribuigdes é formalmente inconstitucional, por usurpagio
da competéncia do Chefe do Executivo.
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{T.?MG — Aciio Direta Inconst 1.0000.19.046944-5/000. Relator: Des. Edison
Feital Leite, Data de Julgamento: 27/11/2019, Data de Publicagdo: 03/12/2019)
(grifos nossos)

. Na mesma linha de separagio do poderes, hd outra inconstitucionalidade na Proposi¢io de
Lei apresentada para sangdo. Trata-se da previsdo inscrita no art. 84 que impde ao Poder
Executivo a obrigagfio de regulamentar a Lei.

Mas esta é uma tipica previsio inadmissivel. Salta ao olhos o excesso cometido pelo Poder
Legislativo, pois nfio ¢ de sua competéncia determinar ou nio o que 0 Executivo que deve fazer.

Cabe ao Executivo decidir se é ou nfio o caso de regulamentar a lei e em que prazo isso
sera e podera ser feito. Ha inimeras outras atividades administrativas que necessitam de ser
desenvolvidas e o Chefe do Executivo é quem define as prioridades, o que deve ser feito em um
periodo mais ou menos curto, de acordo com o interesse publico envolvido.

O que nfio pode é o Legislativo determinar que o Executivo regulamente uma lei que nem
foi de sua iniciativa, ou seja, sequer havia a ideia de sua implantagdo. A previsio de
regulamentagio sequer precisava existir na Proposigao, pois a CF/88 e a Lei Orgénica Municipal
j& preveem a possibilidade de expedigéo de decretos para garantir a execugdo da lei.

Assunto, alias, ja enfrentado pela Suprema Corte:

Trata-se de aciio direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional lei
amazonense que dispde sobre a realizagio gratuita do exame de DNA. (...)
Quanto ao art. 3° da lei, a "autoriza¢io" para o exercicio do poder
regulamentar nele afirmada é despicienda, pois se trata, ai, de simples
regulamento de execugiio. Em texto de doutrina anotei o seguinte: "(o)s
regulamentos de execugdo decorrem de atribuiciio explicita do exercicio de
fungiio normativa ao Executivo (Constituigdo, art. 84, 1V). O Executivo esti
autorizado a expedi-los em relagio a todas as leis (independentemente de
inserciio, nelas, de disposi¢io que autorize emanacio deles). Seu conteido
serd o desenvolvimento da lei, com a dedugiio dos comandos nela virtualmente
abrigados. A eles se aplica, sem ressalvas, o entendimento que prevalece em
nossa doutrina a respeito dos regulamentos em geral. Note-se, contudo, que as
limitagdes que dai decorrem alcangam exclusivamente 0s regulamentos de
execuciio, nio os 'delegados’ e os autdnomos. Observe-se, ainda, que, algumas
vezes, rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas leis conferem ao
Executivo autorizaciio para a expediciio de regulamento tendo em vista sua
fiel execuciio; essa autorizagiio apenas nilo serd rebarbativa se, mais do que
autorizagio, impuser ao Executivo o dever de regulamentar". No caso, no
entanto, o preceito legal marca prazo para que 0 Executivo exer¢a fungiio
regulamentar de sua atribuicfio, o que ocorre amiude, mas nio deixa de
afrontar o principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinagiio de prazo para que o chefe do Executivo exerca fun¢iio que
lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de
regulamentar, tenho-a por inconstitucional Nesse sentido, veja-se a ADI
2.393. rel. min. Sydney Sanches, DJ de 28-3-2003, e a ADI 546, rel. min.
Moreira Alves, DJ de 14-4-2000. [ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-
4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

E destacamos, por conveniente:

A determinaciio de prazo para que o chefe do Executivo exer¢a fungio que
lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de
regulamentar, tenho-a por inconstitucional.
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Conclui-se, portanto, que a Proposi¢éio de Lei como um todo possui vicio de iniciativa,
sendo inconstitucional, passivel de veto por essa razio. Ao mesmo tempo, possui previsdo

especialmente inconstitucional, pois também fere a separagdo de poderes.

Conclusio
Com fundamento no exposto, veto totalmente a Proposigio de Lei n° 3/2021 por manifesta
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Atenciosamente,

Bi:rtalgm:- Ne
Prql'eltn nimpa
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