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Gabinete do Prefeito

Of. n® 076/2021/GPBCN Bom Despacho, 11 de margo de 2.021.
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Rua Marechal Floriano Peixoto — 40 — Centro ] Lj : [ D |
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Assunto: Encaminha Mensagem de veto integral 4 Proposig¢do de Lei n® 5/2021.

Senhora Presidente

Nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo da Republica e do art. 78, II, c/c art. 87, VI
da Lei Orgénica do Municipio de Bom Despacho, encaminho em anexo mensagem de veto
integral a Proposi¢io de Lei n° 5/2021, que define as academias de musculagdo, ginastica,
pilates, natagio, hidrogindstica, artes marciais, quadras poliesportivas, instalagdes destinadas &
pritica esportiva, ¢ todo tipo de esportes, como atividades essenciais a saide em periodo de
calamidade publica, no ambito do Municipio de Bom Despacho/MG.

As razdes do veto encontram-se na mensagem anexa.

Atenciosamente,
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Mensagem n” 4, de 11 de margo de 2.021.

Senhora Presidente da Cimara Municipal

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituicio da
Republica e do inciso 1l do art. 78, c/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Orgénica do
Municipio de Bom Despacho, decidi vetar integralmente a Proposigdo de Lei n® 5/2021, “que
define as academias de musculagio, ginastica, pilates, natagdo, hidroginastica, artes marciais,
quadras poliesportivas, instalagdes destinadas a prética esportiva, e todo tipo de esportes, como
atividades essenciais 4 saude em periodo de calamidade publica, no dmbito do Municipio de
Bom Despacho/MG™.

A pandemia provocada pelo no novo coronavirus (Covid-19), sem duvidas, é o maior

drama vivido pela humanidade desde a Segunda Grande Guerra Mundial, revelando-se o

o isolamento social, até a vacinagio da populagio, o tnico meio seguro de evitar o contigio e
salvar vidas.

A Proposigdio de Lei n® 5/2021, de iniciativa parlamentar, define que as academias de
musculagéo, ginastica, pilates, natagiio, hidroginastica, artes marciais, quadras poliesportivas,
instalagdes destinadas & pratica esportiva, e todo tipo de esportes, sejam considerados como
atividades essenciais & satide em periodo de calamidade publica no dmbito do Municipio.

Ao reconhecer a essencialidade de tais atividades nas situagdes que especifica, a
propositura objetiva assegurar-lhes tratamento diferenciado, em circunsténcias em que a prote¢io
da saide e da integridade fisica da populagio possam recomendar o estabelecimento de
restrigdes ao exercicio de certas liberdades.

Porém, a intengdio do Legislativo Municipal contraria as recomendagdes cientificas para o
enfrentamento ao novo coronavirus, e também ofende a Constituigdo Federal, por suprimir do
Chefe do Executivo Municipal a apreciagio que lhe cabe na concretizagio dos objetivos
impostos & Administragio, contrariando prerrogativas proprias do Prefeito Municipal e, portanto,
a cldusula de reserva de administragdo e vicio de iniciativa legislativa.

Por esta razio, ndo restou ao Executivo alternativa sendio vetar totalmente a Proposicdo de
Lei n°® 5/2021.

E 0 que se demonstra nas razdes de veto abaixo,

Das razdes do veto

A pandemia provocada pelo novo coronavirus ¢ um dos maiores drama vivenciado pela
humanidade neste século, revelando o isolamento social, até que a populagio seja vacinada, o
tnico meio seguro de evitar o contdgio e salvar vidas.

Diante da grave situagiio de emergéncia em saude publica, varias medidas amargas foram
adotadas para poder, a0 médximo, evitar a proliferagio do novo coronavirus, e entre elas foi o
fechamento das atividades ndo essenciais.

No caso, somente o Poder Executivo, gestor do Sistema Publico de Saide (art. 23, 11, da
Cungtituigﬁa Federal), poderd definir se e como cada servigo ou atividade podera funcionar no
dmbito do enfrentamento do novo coronavirus. Assim, é do Executivo a iniciativa para legislar, ﬁ/
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via [}ecreln ou Inciativa Legislativa, as regras e medidas a serem adotadas no enfrentamento da
pandemia.

[ necessério destacar que as decisdes sobre as medidas a serem adotadas para prevengdo,
controle e enfrentamento da proliferagio do Coronavirus siio adotadas pelos membros do Comité
Municipal de Enfrentamento e Monitoramento do COVID-19, nomeados pela Portaria
26/2020/SEMUSA. de 17 de margo de 2.020, composto por especialistas na area como médico
pneumologista, médicos, enfermeiros e profissionais da Santa Casa de Bom Despacho.

Sobre a questdo, o Supremo Tribunal Federal concluiu que as providéncias a serem
adotadas no enfrentamento ao Covid-19, embora possam ser tomadas por todas as unidades
federativas independentemente de autorizagio federal, devem estar lastreadas em evidéncias
cientificas e precedidas de recomendagdes técnicas. Como registrou o Ministro Luiz Fux. o
respaldo cientifico nessas hipoteses exsurge como parimetro de aferigio da proporcionalidade

das restricdes a serem impostas, para que ndo se adote “um remédio ineficaz, mais amargo do
que o necessario ou inferior ds alternativas” (ADI 6.341-MC-Ref).

(...) O respaldo cientifico exsurge, nessa toada, como importante parimetro, a
exemplo do protocolo internacional instituido pela Organizagio Mundial de
Satide ou por outros organismos cientificos de grande envergadura técnica.

Se ndo é facultado ao poder piblico menoscabar os alertas da comunidade
internacional para conter a disseminagdo da doenga que se espraia
internacionalmente, tampouco se pretende sobrepor & expertise do  Orgdo

responsdvel em territorio nacional — Ministério da Satde — as recomendagdes
de organismos internacionais. Séio evidéncias cientificas que representam
importantes balizas a nortear a postura técnica e diferencia-la de capturas
politicas, sobretudo no que se pode considerar proteciio insuficiente.

(ADI 6.341-MC-Ref, disponivel em
htt.p:ﬂredir.stF.jus.hrfpaginadurpubfpaginndur.jsp?
docTP=TP&doclD=754372183, acesso em 25/02/2021).

A Lei federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, autorizou os entes federativos a
adotarem. no fmbito de suas competéncias, medidas de restrigiio as liberdades, dentre elas a
“quarentena” (inciso II do artigo 3° ¢/c inciso Il do § 7° do mesmo artigo), devendo ser
resguardados o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais (§ 9°
do artigo 3°).

O texto original da lei federal estabelecia que 0s referidos servigos e atividades essenciais
seriam objeto de decreto a ser editado pelo Presidente da Republica, o que ensejou o Decreto
federal n° 10.282. de 20 de margo de 2020, alterado pelo Decreto federal n® 10.292, de 25 de
margo de 2020, que considera essenciais as atividades religiosas de qualquer natureza,
obedecidas as determinagdes do Ministério da Sadde (artigo 3°, § 1° inciso XXXIX).

Contudo, as disposi¢des da Lei federal n° 13.979, de 2020, foram modificadas pela Lei
federal n° 14.035, de 11 de agosto de 2020, que, dentre outras alteragdes, reconheceu a
competéncia do Chefe do Poder Fxecutivo de cada unidade federativa para definir,
mediante decreto, os servigos piblicos e atividades essenciais que devem ser preservados
durante a pandemia (§ 9° do artigo 3°).

Tal alteracfio redacional — que permanece em vigor — estd em consondncia com a posicio
manifestada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no que diz respeito & competéncia 0s
Chefes dos Poderes Executivos estaduais, distrital ¢ municipais (ADI 6341 MC-Ref e ADPF 672
MC-Ref).
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Porquanto, com o objetivo de evitar a propagagdo da doenga, o exercicio das atividades
esportivas no Municipio estd sujeito aos protocolos de recomendagdes sanitarias, editadas pelo
Comité Municipal de Enfrentamento e Monitoramento do COVID-19, nomeados pela Portaria
26/2020/SEMUSA, de 17 de margo de 2.020, e sancionadas por meio de Decreto do Executivo
Municipal. Tais recomendagdes do Comité sdo amparadas em evidéncias cientificas.

Em matéria de execugdo de politica publica destinada ao enfrentamento de crises
ocasionadas por moléstias contagiosas, epidemias, pandemias ou catdstrofes naturais, a atuagio
do Poder Publico, inclusive quando voltada a aferir a possibilidade de exercicio de certas
atividades, como a prética esportiva e outras, deve levar em consideragdo a exata gravidade de
cada evento especifico, sempre a luz de aspectos técnicos indispensdveis para justificar a
proporcionalidade das providéncias adotadas pelo Estado em beneficio da satde da populagio.

Por essa raziio, o tema tratado na propositura insere-se no dmbito das decisdes que devem
ser tomadas pelo Poder Executivo, com fundamento em disciplinas técnicas, afastando do
legislador a possibilidade de reconhecer as atividades esportivas, aprioristicamente e sob

o quaisquer circunstincias, como essenciais.

Nesse contexto, a iniciativa legislativa exorbita o exercicio das competéncias
parlamentares, ndo guardando a necessdria concorddncia com as limitagdes decorrentes do
principio da separagdo de poderes (artigo 2° da Constituigdo Federal, e artigo 6°, “caput”, da
Constituigdo do Estado de Minas Gerais).

Conclusio

Com fundamento no exposto, veto totalmente a Proposigio de Lei n° 5/2021 por apresentar
vicio quanto iniciativa legislativa e por violar as recomendagdes técnicas e cientificas ao
enfrentamento da pandemia provocada pelo novo coronavirus.

Atenciosamente,
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