Vereador Fernando Cabral
Bom Despacho-MG

Of. n® 021/2021/VFC Bom Despacho, 1° de fevereiro de 2021

A Sua Exceléncia

Senhora Maria Klésia de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Bom Despacho
Praca Floriano Peixoto, n° 40

35600-000 Bom Despacho-MG

Assunto: Encaminha proposta de alteracdo a Lei Organica

ﬂ Senhora Presidente

Em anexo, os vereadores Marcelo Cesirio da Silva, Marquinho e Fernando Cabral
encaminham a Vossa Exceléncia, proposta de emenda 2 Lei Organica do Municipio.

Seu objetivo é criar regras que evitem as falhas gravissimas que tém ocorrido na
formulagdo do orcamento da Ciamara e sua execucdo orgamentaria.

O orgamento piblico deve ser uma peca séria, realistica e confidvel. Deve ser formulado
com base em fatos, projetos e propostas. No entanto, ndo € 0 que temos visto acontecer
nesta Casa talvez desde sua criagdo. Aqui ndo se tem feito orcamento. Aqui se tem tomado
0 teto constitucional autorizativo (art. 29-A, 1) e inventado despesas ou inflado despesas
reais de modo a atingir o teto. Os valores anualmente restituidos ao erdrio evidenciam isto
com clareza,

Esta prética é danosa aos interesses dos municipes. Além disto, fere a letra da Lei n°
ﬁ 4.320/64 e solapa seu préprio cerne, que em ultima andlise, pretende deixar claro e
documentado para a sociedade como o dinheiro dos seus tributos est3 sendo gasto.

Tomemos, como exemplo, os orcamentos de 2017 a 2020. Em 2017 o percentual nao
executado foi de 19,57%. Nos anos subsequentes, 27,59%; 33,27% e 38,65%. Ou seja, de
2017 para cd a qualidade do orcamento piorou a cada ano. O erro de previsdo subiu de
19,57% para 38,65%. Portanto, dobrou.

Erros desta proporgio mostram inciiria com a coisa publica e desrespeito com a populagao,
pois tira a transparéncia necessaria aos gastos do dinheiro piiblico.

Mas ha outro aspecto que mostra o cinismo com que esta institui¢do tem tratado a matéria.
Nestes mesmos quatro anos em que a Camara se tornou cada vez mais desleixada com o
orcamento, ela tornou-se mais exigente com relacdo ao oramento do Poder Executivo.
Tanto que, consultando os anais, sera possivel constatar que os vereadores estio exigindo
do Executivo margens de erro cada vez menores. Em quatro anos, a margem foi reduzida
de cerca de 45% para 20%.
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Vereador Fernando Cabral
Bom Despacho-MG

E uma exigéncia correta. No entanto, é desfacatez exigir que o Poder Executivo leve o
orcamento a sério ao mesmo tempo em que o proprio Poder Legislativo o leva cada vez

menos a sério.

Na atuagao da Camara deveria valer o dito popular de que o pau que da em Chico, dd em
Francisco. Todavia, ndo € o que se tem visto com relacdo ao orcamento.

Se consideramos que o orgamento do Poder Executivo é centenas de vezes mais complexo
do que o orcamento do Poder Legislativo; e se consideramos que o grau de
imprevisibilidade do Poder Executivo é também centenas de vezes maior do que a
imprevisibilidade do Poder Legislativo, o que deveriamos fazer é o contririo: deveriamos
ser mais exigentes com Legislativo e mais tolerantes com o Executivo.

-~ Contudo, os mimeros dos iiltimos quatro anos mostram exatamente o oposto: as exigéncias
dumentaram contra o Poder Executivo mas foram relaxadas com relagio ao Poder
Legislativo.

Isto revela inconsisténcia, desequilibrio entre os poderes e um elevado grau de cinismo.

Conveém registrar que este tipo de problema ja foi registrado pelo Ministério Piiblico de
Contas aqui e ali. Mas em nenhum lugar isto ficou mais claro do que no caso da Cimara
Municipal de Valinhos, em Sio Paulo. Li o Ministério Piiblico de Contas propés a rejeigao
das contas da Cimara devido 3 alta devolugdo de duodécimo a Prefeitura. Os conselheiros
dcataram e o Presidente da Mesa foi condenado.

Isto revela que 0 MP de Contas entende Que as devolugdes em elevados percentuais
répresentam nao apenas erros, mas sim, ma gestdo de recursos publicos e até ma-fé.

Ma gestdo, porque o dinheiro da populagdo fica congelado por muitos meses, sem render
Nem mMesmao juros.

_ﬁ Ma-fé, entre outras coisas, pelas famosas, falsas e demagégicas economias que a Cimara
costuma anunciar que fez. E uma economia que ndo exite. O que hi é requisicdo em
excesso. Se € indevida e sabidamente em excesso, e dolosa. Trata-se, portanto, de mera
monobra publicitaria as custas da populacio.

Para se ter ideia da gravidade da situacdo que esta ocorrendo nesta Casa, em 2020 a
devolugio foi de R$ 2.170.000.00. Isto representou 38,65% do valor total requisitado.
Portanto, mais de um tergo.

No caso da Camara de Valinhos, cujo presidente foi condenado, o percentual devolvido foi
de 14,10%.

Segundo o Ministério Piblico, devolugdes desta grandeza indicam pelo menos uma de trés
Coisas: incompeténcia para fazer o oreamento; incompeténcia para executar o orgamento,
ou desonestidade no tratamento dos recursos ptiblicos.
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Vereador Fernando Cabral
Bom Despacho-MG

Os prejuizos para a populagao sio 6bvios. Dois sdo mais visiveis. O primeiro advém do
fato de que o dinheiro congelado na conta da Camara ao longo de um ano ndo rende juros
para o erario. Isto significa perda financeira.

O segundo motivo, mais grave do que o primeiro, é o adiamento na prestacao de servigos
publicos em beneficio da populacio.

Tomemos como exemplo os R$ 2.170.000,00 que esta Cimara bloqueou ao longo de 2020,
Este valor seria necessdrio para operar todos os cidados que estdo na filando, aguardando
cirurgia. Ele também seria suficiente para fazer toda a parte de obras civis do CTI.

S0 estes dois fatos nos permitem aquilatar o tamanho do prejuizo que o orcamento mal
feito e mal executado de 2020 causou 3 populacio de Bom Despacho.

E para que este tipo de prejuizo ndo ocorra mais que nés, vereadores Marcelo Cesario,
Marquinho e Fernando Cabral trazemaos para discussdo e aprovagio do Plenario desta Casa
0 anexo Projeto de Emenda & Lei Orgdnica do Municipio. Com ele pretende-se, em
esséncia:

a) Fazer com que o Poder Legislativo faga um orgamento de qualidade e de acordo com a
Constituicio e com a Lei. Em especial, com a Lei n° 4.320/64 e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b) Dar transparéncia aos gastos do Poder Legislativo;

¢) Liberar mais dinheiro para aplicagdo imediata a favor da populagao;
Atenciosamente

Marcelo Cesario da Silva
Vereado

" -

Vgreador

Fi

Vereado

Assinade digitalmente forma da lei
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Proposta de Emenda a Lei Organica

Vereador Marcelo Cesdrio da Silva
Vereador Marquinho
Vereador Fernando Cabral

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA wﬁ. DE 2021

Acrescenta artigos 109-A a 109-C e 111-A a Lei Orgénica do Municipio de Bom Despacho
e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Bom Despacho aprova:

~ Art. 1” Ficam acrescentados os seguintes artigos & Lei Organica do Municipio de Bom
Despacho:

“Art. 109-A. Anualmente, até 15 de Jjunho, a Camara Municipal enviard ao
Chefe do Poder Executivo, para fins de consolidagdo, o orcamento do

Poder Legislativo para o ano seguinte.

§ 1°— O orcamento conterd:

I - Tabela explicativa com o seguinte contetido minimo:

a) Receitas

i} Receita do exercicio anterior;

ii) Receita prevista para o exercicio corrente;

iii) Receita prevista para o exercicio a que se refere o orcamento
b) Despesas

i) Despesa realizada no exercicio imediatamente anterior:

if) despesa fixada para o exercicio corrente;

iii) despesa fixada para o exercicio a que se refere o orcamento proposto;
II - Tabela indicando, por item:

a) Despesas de custeio, exceto se jd indicadas no inciso I, alinea b deste

pardgrafo.
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Proposta de Emenda a Lei Organica

Vereador Marcelo Cesdrio da Silva
Vereador Marquinho
Vereador Fernando Cabral

b) Despesas de investimento e inversdo, com indicagdio das obras, servigos,

maveis e imdveis a serem adquiridos ou contratados no ano a que se refere

0 orgamento.

Il = Meméria de cdlculo e notas explicativas que demonstrem a corregdo

das previsées das despesas previstas neste artigo.

§ 2° A indicagdo das despesas realizadas no exercicio anterior e previstas
para o ano corrente e o ano a que se refere o orcamento a que se refere o

inciso II, o §1° deste artigo discriminardo conforme os seguintes grupos de

~ gastos:

a) Despesas com membros do Poder Legislativo e respectivos custos

patronais
b) Despesas com servidores efetivos e respectivos custos patronais

¢) Despesas com servidores de livre nomeagdo e respectivos custos

patronais;

d) Despesas com prestadores de servigos continuados relacionados com

limpeza, portaria, recepgdo, vigildncia e assemelhados

Art. 109-B. Até 15 de junho de cada ano, a Presidente da Mesa
0 providenciard a publicacdo da proposta de or¢amento no Didrio Oficial do
Municipio e determinard que ela seja colocada ¢ disposicdo na Internet

para livre acesso de qualquer interessado.

Art.109-C. Até o décimo dia subsequente ao fim de cada bimestre civil a
Presidente da Mesa mandard publicar na Internet e no Didrio Oficial do
Municipio um demonstrative da execugdo orgamentdria e financeira

realizada nos bimestres anteriores do corrente ano civil.

Art. 111-A. A Cdmara ndo poderd requisitar duodécimo em valor superior

ao necessdrio ao adimplemento das despesas do més.
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Proposta de Emenda a Lei Organica

Vereador Marcelo Cesario da Silva
Vereador Marquinho
Vereador Fernando Cabral

§ 1° Mediante justificativa formal, com meméria de cdlculo, e até o limite
mensal do duodécimo previsto no orcamento, a Cdmara poderd requisitar
parcelas que compordo reservas para pagamento de despesas futuras que
ndo possam ser cobertas somente com o valor do duodécimo da época do

vencimento.

§ 2° Anuladas despesas com valores provisionados na forma do §1° deste
artigo, total ou parcialmente, ou havendo excedente nos valores
anteriormente requisitados, a Cdmara providenciard sua imediata

restituicdo ao erdrio.

§ 3° Se o valor a ser restituido na forma do § 2° deste artigo for igual ou
inferior ao duodécimo do més subsequente, a restituicdo poderd ser feita

mediante simples abatimento no valor a ser requisitado. ”

Art. 2° A presente Emenda a Lei Organica entrard em vigor na data de sua publicacao.

Plenario da Camara Munici pal de Bom Despacho, de de 2021

Vereador Marcelo Cesirio

’5 adof Marquinho
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Proposta de Emenda a Lei Organica

Vereador Marcelo Cesario da Silva
Vereador Marquinho
Vereador Fernando Cabral

JUSTIFICATIVA

Segundo um boato na Internet — mas cuja origem a antecede — o letrado estadista romano
Marco Tiilio Cicero teria dito o seguinte sobre as despesas puiblicas:

O orgamento deve ser equilibrado, o erdrio deve ser reabastecido, o débito piblico deve ser
reduzido, a arrogdncia dos mandatdrios deve ser dominada e controlada, e a assisténcia a povas
estrangeiros deve ser restringida para que Roma ndo vd & bancarrota. As pessoas devem
novamente aprender a trabalhar, em vez de procurarem viver as custas da assisténcia social.

Sabe-se que o texto € apdcrifo’, mas é certo que estd bem de acordo com as palavras e os
atos que Cicero pregou e praticou. Quando governador da Cilicia, recuperou o patriménio
pablico que havia sido roubado por governos anteriores, restabeleceu os direitos dos

~ cidaddos, trouxe melhorias para as cidades e levou uma vida simples, frugal e sem
nenhuma ostentacio.

As nagdes democriticas, modernas, de cunho republicano de hd muito reconhecem a
importancia de um or¢amento bem-feito e bem executado.

No Brasil, um os marcos mais importantes do orcamento publico foi a publicacio da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal.

O fato de esta lei ja ter 55 anos, combinado com o fato de ter sido inteiramente
recepcionada pela Constituicio da Repiblica de 1988 atestam sua qualidade e sua
adequagdo aos tempos atuais,

Na verdade, ela nio foi apenas recepcionada pela Constituicdo. Pode-se constatar que ela
influenciou o trabalho dos constituintes quando cuidado do orgamento piiblico. E o que se

~ verifica pelas disposicdes do art. 165 e seguintes da Constituicdo, além de diversas
referéncias esparsas.

Em especial, destaca-se o disposto no art. 163 que eu origem a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2.000.

Desta forma, pode-se afirmar que o arcabougo legal que exige, orienta e sustenta a
orGamentacdo publica e a execucio orcamentaria e financeira sio, além da propria
Constitui¢do da Reptiblica, a Lei 4.320/64 e a Lei Complementar 101/2000. No Municipio
junta-se a ela a Lei Orgénica local.

Objetivos do orcamento

I Awalmente esta passagem circula em virias versdies com pequenas variaches de uma para outra. Antes
de existir a Internet ela jd circulava em discursos, jornais, relatdrios e outros impressos. No entanto, a
frase original ndo foi dita por Cicero, mas sim por Antonius, personagem ficticio do livro A Pillar of
Iron, de Tavlor Caldwell. Este livro é uma biografia romantizada da vida de Cicero ¢ da Roma do seu
tempo. No livro foi Antonius guem pronunciou a frase,
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Proposta de Emenda a Lei Organica

Vereador Marcelo Cesario da Silva
Vereador Marquinho
Vereador Fernando Cabral

A ementa das leis orcamentarias anuais tém a forma candnica estima a receita e fixa a
despesa. Esta implicito ai um dos fundamentos do orcamento e da gestdo financeira: para
se saber quanto se pode gastar, é obrigatério saber quanto se arrecadara. Como o
orcamento trabalha com receita furra, ela s6 pode ser estimada. Quanto 4 despesa, é
necessario que ela seja limitada 3 previsdo da receita a fim de que ndo haja criacio de
divida.

A estimativa ndo é um niimero que ser tira aleatoriamente do bestunto. Ela precisa ser feita
com critérios, mediante aplicacio de muito bom-senso e instrumentos conhecidos pela
ciéncia da Administracdo. Por exemplo, projecées de situacdes passadas, avaliacio de
mudangas estruturais, analises dos cendrios nacional e mundial, alteragdes no arcabougo
juridico, crises, inflagdo dos iiltimos anos e expectativa de inflagdo nos préximos anos.

Ja as despesas devem ser fixadas com base no programa de governo para o préximo ano, e
sempre de acordo com os planos de longo prazo, tais como o PPA — Plano Plurianual.

Em todos os casos, é certo que a fixacdo das despesas deve seguir o preceito constitucional
que, além do atendimento ao principio da legalidade, impde atendimento ao principio da
eficiéncia e da eficdcia na gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e
entidades da administragdo federal (art. 74, II).

Ademais, por ser o orcamento é uma peca da Administragdo Publica, ele também se
encontra sujeito aos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37). Publicidade, no caso, é irma siamesa inseparavel da transparéncia.

No entanto, ndo é o que se tem visto no orcamento da Cidmara Municipal de Bom
Despacho. Aqui, a fixacdo da receita tem sido arbitraria quanto as destinacdes e falsas
quanto aos valores.

ﬂ A falsidade na especificacio das despesas da Camara

Basta um exame superficial do consolidado da execugao orgamentdria da Camara para se
constatar que falta técnica. Talvez tenha faltado também seriedade. Ou, quem sabe, tenha
havido ma-fé. Talvez as rés coisas,

A questio da ma-fé serd vista mais abaixo. Como se sabe, boa-fé se presume, ma-fé tem
que ser demonstrada. Mas, para comecar, vamos analisar os nimeros,

Observando a tabela da pagina seguinte, nota-se os valores restituidos ao erario subiram de
19,57% em 2017 para 38,65% em 2020. Estes percentuais indicam duas coisas de forma
clara. Primeiro, a previsio de 8astos ndo corresponde a realidade. Segundo, que a situacio
vem piorando ano a ano. Para confirmar isto, basta analisar os intimeros,

2017 VALOR % DEVOLUCAO

Rua Marechal Floriano Peixoto, 40 — Centro — 35600-000 — Bom Despacho-MG
Telefone (37) 3521-2280 — = www.fernandocabral.online

ﬂ—




Proposta de Emenda a Lei Organica
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ORCAMENTO RS 4.138.457,62
REPASSE MENSAL (DUODECIMO) RS 344,871,46
DEVOLVIDO ' RS$ 810.000,00 19,57%

Lei Orgamentdria n® 2.562/16 de 30 de dezembro de 2016

2018 VALOR % DEVOLUCAOD
ORCAMENTO RS 4.712.514,31
REPASSE MENSAL (DUODECIMO) RS 392.709,53
DEVOLVIDO ' RS 1.300.000,00 27,59%

™ Lei Orgamentdria n® 2.623/2017 de 26 de dezembro de 2017

2019 VALOR % DEVOLUCAD
ORCAMENTO RS 5.200.000,00 '
REPASSE MENSAL (DUODECIMO) RS 433.333,33

DEVOLVIDO RS 1.730.000,00 33,27%
Lei Orcamentdria n® 2,659/2018 de 22 de novembro de 2018 '

2020 VALOR % DEVOLUCAO
ORGAMENTO RS 5.615.000,00
REPASSE MENSAL (DUODECIMO) ' RS 467.916,66
-~ DEVOLVIDO RS 2.170.000,00 38,65%

Lei Orgamentéria n® 2.704, de 06 de dezembro de 2.01 9

2021 VALOR % DEVOLUGAO
ORGAMENTO ' RS 5.910.000,00
REPASSE MENSAL PREVISTO (DUODECIMO) RS 492.500,00
PREVISAO DE EVOLUCAO EM 2021 38,65%

Lei Orgamentdria n® 2.763, de 09 de dezembro de 2,021
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Vereador Marcelo Cesario da Silva
Vereador Marquinho
Vereador Fernando Cabral

Esta forma descuidada e até irresponsivel de fazer orgamento tem consequéncias
negativas. A primeira e mais 6bvia delas é que, durante um ano, priva a populagdo bom-
despachense de recursos financeiros que deveriam ter sido aplicados em seu beneficio.
Tomemos, como exemplo, o valor devolvido no final de dezembro de 2020. Nio foi pouco:

R$ 2. 170.0000,00.

Para se ter uma referéncia, este valor seria suficiente para executar todas as obras civis do

CTI da Santa Casa.

® Outra comparagdo que se pode fazer: com este valor seria possivel compensar mais de duas
vezes o aumento de dispéndio que o Senhor Prefeito autorizou para os profissionais de

saude que atendem na satide da familia.

Ou ainda: com este valor seria possivel fazer cerca de 43.400 metros quadrados de asfalto.
Isto significa, em termos de rua, o equivalente a aproximadamente 54 novos quarteiries

pavimentados com asfalto.

Estas trés comparagdes servem para mostrar como é danosa para o cidaddo a atual politica
da Camara no que diz respeito ao orgamento e & gestdo. Um orgamento que contém um
erro de previsio de 38,65% como aconteceu em 2020 é exmremamente preocupante. Este
percentual mostra total desdém pelas leis que regem a matéria e também total descuido

ﬁ com os interesses do contribuinte.

Objetivos o or¢amento

Quando se analisam em conjunto as normas financeiras contidas na Constituigdo e
detalhadas de forma especial na Lei n° 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000, vé-se |
queé o orcamento tem diversas finalidades complementares. Em primeiro lugar, e mais

obvio, é aguilatar a receita prevista e, a partir deste niimero, estabelecer os gastos.

Os gastos, em regra, se distribuem em duas categorias quanto a vontade do administrador:
sdo os obrigatdrios e os discricionarios, Os obrigatérios, como a palavra ji diz, sio aqueles
que o administrador nio pode evitar. Os discriciondrios, por sua vez, sio aqueles que ele

pode escolher.
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Vereador Marcelo Cesdrio da Silva
Vereador Margquinho
Vereador Fernando Cabral

Os gastos obrigatorios pouco dizem sobre a capacidade gerencial do administrador. Isto é
especialmente verdadeiro no Brasil, onde temos um orgamento engessado pelas verbas
obrigatdrias. Um exemplo disto sdo os gastos minimos com satide (15% da receita corrente

liquida) e da educagado (25% da receita corrente liquida).

Outras ha que tém teto. Um exemplo sdo gastos com pessoal, limitado a 54% da receita

corrente liquida.

Ha gastos que, embora ndo se enquadrem como obrigatérios do ponto de vista legal, sdo
obrigatorios do ponto de vista funcional. Exemplos disto sio os gastos com energia

elétrica, telefonia, dgua, transporte.

Todos estes fatos devem estar representados no orcamento. Somente assim ele cumpre

todos os seus objetivos que sdo, em esséncia, o planejamento, geréncia e controle,

Com base no orgamento, a execugdo orcamentiria e financeira permitird que haja
transparéncia nas aplicagdes dos recursos piiblicos. Além disto, mostrard o grau de

eficiéncia, eficicia e efetividade alcancado pela administracio.

Nada disto, porém, tem sido possivel com o orgamento da Camara Municipal de Bom

Despacho.
Orcamento da Camara para 2021

Ao analisar o or¢amento da Cimara para 2021° constata-se que em sua formulagdo nao se
seguiu nenhum dos critérios técnicos que regem a matéria. Na verdade, sua elaboragao
seguiu uma férmula simpléria que, embora tecnicamente ficil de entender, é inadequada e

inaceitdve],

Vé-se que o or¢amentista tomou como receita o teto que a Constituicdo determina para o

Legislativo local, A partir dai, foram colocadas algumas despesas reais, mas infladas

Disto decorrem varios problemas. O primeiro, € o 6nus desnecessdrio imposto ao erdrio
com requisicoes de numerdrio em valor muito acima do que aquele que a Cimara

realmente precisa para sua manutengdo.

O segundo, é a impossibilidade de fazer o controle da execugdo orgamentaria e financeira.

2 Anexo. Extraido da pagina 23 da Lei n° Lei 2.763 de 9 de dezembro de 2020,
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O terceiro é o grave prejuizo para a transparéncia.

A aprovagdo da presente emenda & Lei Orgdnica enquadraré a Cimara Municipal nos
ditamos constitucionais e legais que regem o orcamento piblico e garantirio mais

transparéncia nos seus gastos.

Marcelo Cesarip da Silva
Vereadpr

ndo Cabral
Veread
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