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Projeto de Resolugio n°12/2020

Aprova a prestagdo de contas da prefeitura
municipal de Bom Despacho do ano de
2017.

) Art. 1° Fica aprovada a prestagdo de contas da prefeitura municipal de Bom Despacho
= referente ao exercicio de 2017.

Art. 2° Revogadas as disposi¢des em contrério, esta resolugio entra em vigor na data de
sua publicagao.

Bom Despacho 18 de maio de 2020.

Dra. Rése Delegada

Comissdo de Finangas, Or¢gmento e Tomada de Contas

Vital Guimaries

omissdo de Finangas, Or
¢amento e Tomada de Contas

y d

Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas

Anderson do Géas

RUA MARECHAL FLORIANO PEIXOTO, 40 - CENTRO - FONE - (37) 3521.2280 - BOM DESPACHO - MG - CEP 35600-000
e-mail: comunicacao@camarabd.mg.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberacdo
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo HorizonteMG— CEP 30.380435

Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 5106/2020
Processo n.: 1046859

Belo Horizonte, 11 de marco de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor
Joice Martins Silva Quirino
Presidente da Cdmara Municipal de Bom Despacho

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo tnico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Fx.? que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessio de 12/12/2019, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 17/01/2020.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acordios) estio disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg. gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Cémara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
enderego  www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugio
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Cimara se
tiver verificado, com a relagio nominal dos Vereadores presentes € o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como

o comprovagdo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tnico do dispositivo legal retro
mencionado, poderd ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei

Complementar 102/08, bem como a remessa dos autos ao Ministério Publico para adogdo das
medidas legais cabiveis.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

COMUNICADO IMPORTANTE

As intimagdes referentes a este processo serdo realizadas por meiode publicagdo no Diario Oficial de Contas, salvo disposicio e xpressa do
Relator, nostemos do disposto noart. 166, §3°da Res. 12/2008 e art.26,§2°da Res. 10/2010. Acesse: doc.tee.mg.gov.br.
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Coordenadoria de Pos-Deliberagdo

Av. Raja Gabdglia, n® 1315 - Bairro Luxemburgo
Belo HorizonteMG- CEP 30.380435
Tel.:(31)3348-2111

Oficio n.: 5109/2020
Processo n.: 1046859

Belo Horizonte, 11 de margo de 2020.

A Senhora
Ténia Aparecida Pereira
m Responsavel pelo Controle Interno
‘ Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Senhor Controlador Interno,

Comunico que ha recomendagdo a V. S.* no parecer prévio emitido na Sessdo do
12/12/2019, disponibilizado no Diirio Oficial de Contas de 17/01/2020, sobre as contas desse
Municipio, referente ao processo acima epigrafado e constante da Ementa, para conhecimento e

adogdo das medidas cabiveis.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérddos) estdio disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg. gov.br/Processo.

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

COMUNICADO IMPORTANTE

As intimagdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagdo no Diario Oficial de Contas, salve dispesicio
expressa do Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2°da Res. 10/2010. Acesse:

doc.tece.mg.gov.br,
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Processo n’: 1046859

Data: 11/03/2020

CERTIDAO
~
Certifico que o Sr. Fernando José Castro Cabral é o atual Prefeito do Municipio
de Bom Despacho, conforme consulta ao site da Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
tornando-se desnecessaria nova intimagdo para o atual gestor, conforme art. 167 da Resolgdo
n°12/2008.
Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
thp
™
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL

Processo n. : 1046859
Data: 11/03/2020

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

(art. 154, da Resolugdo n. 12/2008)

~
Certifico que a deliberagdo de 12/12/2019, disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia
17/01/2020, transitou em julgado em 27/02/2020.
Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
™

Executor: LH.G.V.P.
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
-I-(I Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagies e Jurisprudéncia
MG

PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL N° 1046859

CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Diario Oficial de Contas do dia

17/01/2020, a ementa e o inteiro teor do Parecer Prévio, para ciéncia das partes.

SUZANA MARIA SOUZA RABELO - TC 1540-4

(assinado digitalmente)
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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 1046859

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Exercicio: 2017

Responsavel:  Fernando José Castro Cabral

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

EMENTA

PROCESSO  ELETRONICO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO
MUNICIPAL. EXECUCAO ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. ABERTURA
DE CREDITO ESPECIAL SEM COBERTURA LEGAL. COMPROVADA A
AUTORIZACAO EM LEI ESPECIFICA. REGULARIDADE. ABERTURA DE CREDITOS
POR SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR SEM RECURSOS
DISPONIVEIS NA FONTE ESPECIFICA. NAO EXECUCAO DA DESPESA. APLICACAO
DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. REGULARIDADE. REALIZACAO DE
DESPESAS EXCEDENTES. FALHA NAS INFORMACOES PRESTADAS NO SISTEMA
INFORMATIZADO. = ESCLARECIMENTOS  APRESENTADOS  PELO GESTOR.
SANEAMENTO = DA IRREGULARIDADE. REALOCACOES ORCAMENTARIAS.
UTILIZACAO ~ INCORRETA  DOS  INSTRUMENTOS DEFINIDOS COMO
REMANEJAMENTOS, ~ TRANSPOSICOES E  TRANSFERENCIAS. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO.
ALOCACAO DE RECURSOS NA SAUDE E NA EDUCACAO. DESPESAS COM
PESSOAL. CUMPRIMENTO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO COMPLETO E
NAO CONCLUSIVO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. LEI FEDERAL N. 13.005,
DE 2014. NAO CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18. [NDICE DE EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL (IEGM). PARECER PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

I. Constatou-se a existéncia de normativo especifico para a abertura de créditos especiais,

sanando o apontamento inicial de que teria havido descumprimento do disposto no art. 42 da
Lei n. 4.320, de 1964.

2. Em relagdo ao apontamento inicial de abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis, em desacordo com as disposicdes do art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964, comprovou-
se que ndo houve execugdo da despesa, relativamente as fontes 249 e 253, e, quanto a fonte
250, considerando que o valor excedente & msignificante, aplicou-se os principios da
insignificincia e da razoabilidade.

3. Constatou-se que o apontamento inicial relativo aexecugdo de despesa em montante superior
ao crédito autorizado, o que estaria em desacordo com as disposi¢des do art. 59 da Lei n. 4320,
de 1964, decorreu de inconsisténcias nas informagdes do Sicom,

4. A Administragdo municipal hd de se atentar para a correta utilizagdo dos instrumentos
definidos como remanejamentos, transposi¢Oes e transferéncias, previstos no inciso IV do art.
167 da Constituigdo da Republica.

5. O plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentiria anual devem ser
formulados de maneira a assegurar a consignagdo de dotagdes orcamentérias compativeis com

Mow e cla®on meclliden e Ml Mde PEL i de L ala ARAR DIAANA e Plcaclicale a ANINALA & o N fom .




iabili 1 e ao .
viabilizar a sua plena execucio. 2
P ¢ 00 CipRore

6. Alkm de manter rigidlo monitoramento e acompanhamento das metas que am
cumprimento obrigatdrio para o exercicio financeiro de 2016, é necessaria atuagdo continua e
permanente da Administragdo para atingir também as demais metas do PNE, ainda que com
prazos de atendimento até 2024.

7. A elaboragio do Relatério do Orgio de Controle Interno deve estar em consondncia com as
instrugdes normativas emanadas pelo Tribunal.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
37" Sessio Ordinaria da Segunda Cimara — 12/12/2019

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

I- RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Prefeito do Municipio de Bom Despacho, relativa ao
exercicio financeiro de 2017, que tramita neste Tribunal de forma eletronica, por forca da
Resolugdo n. 16, de 2017, e da Portaria n. 28/PRES./2018.

Na andlise técnica, acompanhada da documentagdo instrutdria, foram constatadas ocorréncias
que ensejaram a abertura de vista ao gestor responsavel, Sr. Fernando José Castro Cabral, que
se manifestou consoante petigio protocolizada eletronicamente em 24/4/2019, tendo a Unidade
Técnica procedido ao exame da defesa, conchiindo pela aplicagdo do inciso IIT do art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela emissdo de parecer prévio pela rejeigdo das
contas.

E o relatorio, no essencial.

IT- FUNDAMENTACAO

Os autos foram examinados a hz da Instrugdo Normativa n. 4, de 29/11/2017, e da Ordem de
Servico Conjunta n. 01, de 2018.

Da Execuc¢do Orcamentéria

Do Limite para Abertura de Créditos Adicionais

Na anélise inicial foi apontado que, na Lei Orgamentaria Anual —LOA, Lei Municipal n. 2.562,
de 30/11/2016, houve insercio de dispositivo que permitia a elevagio em 40% das dotagdes
orgamentarias, pratica que se aproxima da concessio ilimitada de créditos, fazendo presumir a
falta de planejamento e o desvirtuamento do orgamento-programa, o que colocaria em risco o
atingimento dos objetivos e das metas governamentais.

Insta ressaltar que essa ocorréncia merece melhor atengdo do gestor municipal, por ser
indicativa de que o planejamento governamental foi pouco eficiente. O orgamento hoje ¢
considerado importante e indispensavel instrumento de planejamento e de implementagio das
agOes governamentais. A concepgio do or¢amento-programa decorre de previsdo contida na
Constituicdo da Republica, que prescreve rgoroso sistema para atuagio governamental, ao
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determinar que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelegam o plano p
diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais,

Desprezar as normas pertinentes a elaboragio do orgamento significa reconhecer que deixou
ele de ser uma conjungdo de objetivos comuns entre o Executivo e o Legislativo, para se tornar
peca de ficgdo ou instrumento de vontade preponderante do administrador publico, tornando-
se despicienda, entdo, a limitagio legislativa para abertura de créditos.

Nesse contexto, impde-se ao chefe do Poder Executivo compatibilizar adequadamente, por
meio do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias, as metas fisicas e financeiras para
a correta elaboragdo da lei de meios.

Assim, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo adequado planejamento por ocasido da
elaboragdo da proposta orgamentéria, cujas disposicdes deverdo refletir de forma adequada a
realidade municipal, compativeis com as perspectivas de arrecadagdo e aplicagio de recursos
publicos no exercicio financeiro de sua execugdo.

Recomendo, ainda, ao responsével pelo Controle Interno o necessério acompanhamento e
avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e da execugdo dos programas
de governo e dos orgamentos, conforme prescreve o inciso I do art. 74 da Constituigdo da
Republica.

Dos Créditos Especiais Abertos Sem Cobertura Legal

No exame inicial a Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos especiais no valor de
R$145.859,00, sem cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320, de 1964,

De acordo com o exame técnico, os referidos créditos foram abertos com base na Lei
Orgamentaria Anual — LOA, Lei Municipal n. 2.562, de 30/11/2016, o que contraria o disposto
no § 8°do art. 165 da Constituicio da Republica.

Em sua defesa, alegou o gestor que a Lei Municipal n. 2.590, de 30/5/2017, autorizou a abertura
de créditos especiais no montante de R$145.859,00, indicando a corresponde fonte de recursos,
qual seja, a anulagdo de dotagdes. Acrescentou que o Decreto Municipal n. 7.592, de 06/6/2017,
foi o mstrumento utilizado para a abertura dos mencionados créditos.

Para sustentar suas argumentagdes, anexou ao Sistema de Gestio ¢ Administragdo de Processos
— SGAP copias dos documentos supracitados, que correspondem s pegas n. 40 e 44 dos autos.

Apos o exame da defesa, a Unidade Técnica considerou sanada a irregularidade, uma vez que
O gestor apresentou normativo especifico autorizando a abertura dos créditos entdo
questionados. Salientou que, a partir do relatorio “Alteragbes Orgamentarias do Decreto”,
extraido do SICOM, constatou que a abertura dos créditos obedeceu aos ditames da Lei.

Acolho o pronunciamento técnico, porquanto os instrumentos legais apresentados pelo
defendente oferecem subsidio para atestar que a irregularidade decorreu de inconsisténcia nos
dados remetidos por meio do SICOM, bem como comprovam que havia autorizagdo legal para
a abertura dos créditos questionados no estudo inicial.

Ressalto que, em consulta ao SICOM, verifiquei que o gestor responsavel promoveu a devida
alteragdo dos dados correlatos aos instrumentos de autorizagdo e de abertura dos créditos
especiais objeto de andlise, que passaram a ser condizentes com a prova documental
apresentada na defesa.

Nada obstante, recomendo ao atual gestor que determine ao responsavel pelo Servigo Municipal
de Contabilidade a cabal observincia das mstrugdes normativas deste Tribunal, mormente as
relativas ao municiamento de informagdes ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
- SICOM.
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Dos Créditos Abertos sem Recursos Disponiveis

Créditos sem recursos disponiveis oriundos do superavit financeiro do
exercicio anterior

A Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais, no valor de
R$26.861,95, sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320, de
1964, ¢ no paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n. 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal

Consoante 0 exame técnico, a insuficiéncia de recursos ocorreu nas fontes 249,250 e 253, nos
respectivos valores de R$360,00, R$752,29 ¢ R$25.749,66.

O defendente afrmou que, ao prestar contas, o Municipio enviou por meio do SICOM
informagdes equivocadas referentes ao saldo financeiro das contas bancarias e do cadastro das
fontes de recursos.

Asseverou que, relativamente a fonte 253, a conta corrente n. 624032-0, do Fundo Municipal
de Satde (conta especifica de recurso para implantagio de Unidade Bésica de Saude) foi
cadastrada, erroneamente, na fonte 148, cuyjo saldo financeiro foi de R$25.749,15. E que,
promovida a corregdo mediante o reenvio dos dados pelo SICOM, o valor de créditos abertos
na fonte 253 sem recursos disponiveis ¢ de apenas R$0,51.

Quanto as fontes de recursos 249 e 250, alegou que realmente foram abertos créditos rregulares
nos valores de R$360,00 e R$752,29, respectivamente, e que esses valores, somados a
impropriedade supracitada, resuttam em R$1.112,80, representando somente 0,00089% do total
da despesa fixada na LOA.

Argumentou que tal irregularidade nfio decorreu de ma gestdo ou ma f&, mas de erro material
que ndo causou prejuizo a sua execugdo orcamentiria e financeira. Pugnou, portanto, pelo
principio da insignificincia.

No exame da defesa, a Unidade Técnica consignou que, ao substituir os dados encaminhados
por meio do SICOM, as informagdes relativas ao superavit financeiro ndo foram apresentadas
de forma discriminada, tendo o superavit apurado se concentrado na fonte recursos 200,
conforme demonstrativo™ “Superavit/Déficit Financeiro” anexado aos autos do processo.

Em razio disso, recorreu aos dados disponiveis nos demonstrativos de Caixa e Bancos, Restos
a Pagar e Ingressos/Dispéndios Extraorgamentarios, constantes do SICOM, para apurar o
superavit/déficit financeiro do exercicio anterior.

Dessa apuragdo, que levou em consideragdo o saldo bancério, os restos a pagar correspondentes
¢ a movimentagdo extraorgamentaria, concluiiu que os valores, tanto do superavit quanto dos
créditos abertos, permaneceram os mesmos da anilise micial, com exce¢do das fontes de
recursos 200, que apresentou superavit inferior ao apontado na analise inicial, e fonte 255, que
apresentou superavit superior.

Verificou que, do total do superavit apurado na fonte 200 (R$4.317.341,95), exchindo-se o
valor de R$831.200,00 para acobertar os créditos abertos na fonte 202, restou o valor de
R$3.486.141,95 como recursos para a abertura de créditos na fonte 200, com base no
entendimento da Consulta TCEMG 932.477, de 19/11/2014, que dispde que: “admite-se a
anulagdo e a suplementagdo entre si das dotagdes, porque a origem do recurso € a mesma”.
Dessa forma, inferiu que a fonte de recurso 202 nio apresentou irregularidade.

Entretanto, verificou que tais divergéncias nfo influenciaram a conclusio apresentada na
analise iicial
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Salientou que, em relag@o a alteragdo informada pelo Municipio quanto a corregdo de
conta corrente n. 624032-0, embora tenha sido realizada substituigio de dados no SICO
conta corrente continua vinculada a fonte 248. Ademais, ndo foram encaminhados outros
documentos que permitissem constatar que a conta corrente em questdo estd vinculada a fonte
253. Em razio disso, entendeu que permanece a irregularidade apontada na analise inicial

Em que pese a conclusdo técnica, verifico, por meio do demonstrativo “Movimentagdo da
Dotagdo Orgamentaria”, os quais fago anexar aos autos, que, dos créditos abertos nas fontes
249 e 253, ha saldo a empenhar de R$1.071,85 ¢ R$293.117,44, respectivamente, permitindo

concluir que as despesas correspondentes aos créditos abertos sem recursos de R$360,00 e
R$25.749,66 ndo foram executadas.

No tocante ao crédito irregularmente aberto na fonte 250, considero que o valor da despesa
executada na fonte sem recursos disponiveis, de R$752,29, ndo se revela expressivo, mormente
quando comparado com o total da despesa empenhada pela Prefeitura no exercicio financeiro
sob exame, que foi de R$100.850.256,51, conforme registrado no SICOM.

Assim, em homenagem aos principios da razoabilidade e da insignificincia, € na esteira de
decisdes precedentes do Tribunal em casos andlogos, v.g. nos autos dos Processos n.s 886.887,
887.450 e 896.569, apreciados nas respectivas Sessdes de 4/11/2014, 27/2/2014 e 26/3/2015,
da Segunda Camara, entendo que a falha ¢ isusceptivel de influenciar o conteudo da
informagdo e, consequentemente, macular toda a prestagdo de contas.

Nada obstante, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo municipal que atente para a
correta ¢ cabal observincia das normas de finangas puiblicas estatuidas na Constituicdo da
Republica, mormente no art. 167, como também na Lei n. 4.320, de 1964, relativamente a
abertura de créditos adicionais. E mais, que determine ao responsavel pelo Servico Municipal
de Contabilidade atentar para as normas correlatas ao registro e controle da execugdo do
orcamento por fonte de recurso e para o adequado controle das disponbilidades de caixa, nos
termos requeridos na Lei de Responsabilidade Fiscal

Da Realizacio de Despesa Excedente em Relagido ao Crédito Autorizado

A Unidade Técnica consignou em seu relatorio que, embora as despesas empenhadas ndo
tenham superado o total dos créditos concedidos, constatou a realizagao de despesa excedente
no valor de R$1.122.487,68, contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320, de 1964, ¢ o
inciso II do art. 167 da Constituicio da Republica. Do valor citado, R$1.112.467,08
correspondem ao Poder Executivo e R$10.020,60 ao Poder Legislativo, sugerindo, que este
{ltimo valor, seja investigado em agdo de fiscalizagdo propria.

Em sua defesa, o gestor alegou que as despesas excedentes sdo referentes ao Instituto  de
Previdéncia e 4 CAmara Municipal e que, ao prestar contas do exercicio de 2017, ndo foram
encaminhadas as informagdes referentes a abertura de créditos adicionais desses orgaos.
Encaminhou decretos e resoluigdes, a fim de comprovar tais alegagOes. Asseverou que
promoveu as alteragoes necessarias no SICOM e que, apds as corregoes, foi sanada a
irregularidade apontada na andlise inicial

A Unidade Técnica, ao analisar os argumentos aduzidos pelo gestor, verificou que foram
acrescentadas ao SICOM as informacdes referentes a abertura de créditos adicionais aos
orgamentos da Camara Municipal ¢ do Instituto de Previdéncia e, apOs essas substitui¢des,
conforme demonstrativo “Despesas Excedentes por Crédito Orgamentario”, as rregularidades
foram sanadas.

Em face da relevincia dessas alteragdes, promoveu conferéncia entre as alteragdes constantes
dos Decretos n. 359, 7715, 7650, 7787 e 7751, pegas n. 41, 42, 43, 45 ¢ 46 dos autos,
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respectivamente, e as alteragdes orgamentarias apresentadas no SICOM. Verificou

alteragdes sdo compativeis, diante do que conclui que foi sanada a irregularidade apresen
na analise inicial.

Pelo exposto, acorde com o posicionamento técnico, e considerando que as informagdes
retratadas no SICOM, notadamente por meio do demonstrativo “Despesas Excedentes por
Créditos Orgamentario”, estdo condizentes com os argumentos aduzidos pelo defendente,
considero elidido o apontamento.

No entanto, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo municipal que determine ao
responsavel pelo Servigo Municipal de Contabilidade cabal observiancia das instrugdes
normativas deste Tribunal, mormente as relativas ao municiamento de informagdes ao Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

No tocante a realizagio de despesa excedente por parte do Poder Legislativo, no valor de
R$10.020,60, acorde com o entendimento técnico, considero que a execugdo das despesas afetas
ao orgamento do Poder Legislativo € de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal

Ndo obstante, tendo em vista que o valor excedente ndo se revela expressivo, porquanto
representa  0,30% da despesa total empenhada no exercicio pelo Poder Legislativo
(R$3.331.905,76) e 0,24% dos créditos concedidos (R$4.138.457,62), conforme Comparativo
da Despesa Fixada com a Executada constante do SICOM, deixo de determinar a apuragdo em
acdo de fiscalizagdo propria, em homenagem aos principios da insignificdncia, da eficiéncia ¢
da economia processual

Das Realocacdes e Alteragcoes Orcamentarias

De forma inovadora, a analise das prestagdes de contas do exercicio financeiro de 2017
contenplou o estudo das realocagdes dos recursos orgamentdrios formalizadas pelos gestores
municipais, com vistas a verificar a correta utilizagdo dos instrumentos definidos como
remanejamentos, transposigdes e transferéncias, os quais devem ocorrer mediante prévia
autorizagdo legislativa, sendo incabivel a previsio desses mstrumentos na Lei Orgamentaria
Anual, em conformidade com a intelec¢ao das disposicdes contidas no § 8° do art. 165 e no
inciso VI do art. 167 da Constituigdo da Reptblica.

In casu, o exame técnico retratou que foram constatadas impropricdades nas realocagdes
efetivadas pelo municipio, que ndo observou a defini¢do e diferenciagdo de cada um dos citados
instrumentos, consoante explicitado na orientagdo dada pelo Tribunal nas Consultas n. 862.749,
de 25/6/2014, e n. 958.027, de 2/3/2016, uma vez que o tipo de alteragdo formalizada em
determinados decretos ndo correspondeu a realidade da execugdo, diante do que recomendou
ao gestor atentar para a correta utilizagdo dos instrumentos previstos no inciso VI do art. 167
da Constituigdo da Republica.

Portanto, acorde com a Unidade Técnica, recomendo ao atual gestor que atente para os
normativos correlatos a formalizagdo das realocagdes orgamentarias tratadas no estudo técnico,
visando sua adequa¢do ja no proximo exercicio, sob pena de, permanecendo a ocorréncia €
avaliada a sua gravidade e possiveis efeitos na execugdo orgamentaria, ensejar a rejeigdo das
contas.

A informagio técnica retratou, também, se os decretos de alteragdes orgamentarias
formalizados no exercicio financeiro resultaram na abertura de créditos adicionais com
utilizagio de fontes de recursos incompativeis, tendo em vista o entendimento do Tribunal
esposado na resposta a Consulta n. 932.477, de 19/11/2014, que versou sobre a abertura de
créditos adicionais com utilizagio de recursos de fontes distintas, com exce¢do daquelas
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orignadas do FUNDEB (118/218 e 119/219) ¢ das aplicagdes constitucionais e
Saude (101/201, 102/202), incluidas as fontes 100/200.

Desse estudo, concliu a Unidade Técnica que o municipio ndo formalizou alteragdes

orcamentarias com acréscimos ¢ redugdes em fontes incompativeis, atendendo ao disposto na
Consulta n. 932.477, de 2014.

Dos Indices e Limites Constitucionais e Legais
Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) o limite de 7,00% definido no art. 29-A da Constituigdo da Republica, referente ao repasse
de recursos ao Poder Legislativo (4,54%);

a) os Mes de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n. 101, de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (42,87%, 2,21% e 45,08%, correspondentes aos Poderes
Executivo e Legislativo e ao Municipio, respectivamente);

b) os indices constitucionais relativos as Agdes e Servicos Publicos de Saude (31,16%) e a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensmo (28,46%).

Registro, no entanto, que os percentuais apurados poderdo sofrer alteragdes quando forem
examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das agdes de
fiscalizagdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na munic ipalidade.

Importante ressaltar que, conferindo critérios qualitativos a analise da aplicagio de recursos na
Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino, o estudo técnico apresentou a situagdo do
Municipio no que diz respeito ao cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educacdo, instituido por meio da Lei Federal n. 13.005, de 2014, as quais tinham cumprimento
obrigatorio até o final do exercicio financeiro de 2016.

De acordo com o0 exame técnico, o municipio ndo cumpriu integralmente a meta 1 estabelecida
no referido Plano, de universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, porquanto apurado que houve cumprimento de 93,32%
da referida meta. Consignou ainda o exame técnico que, no exercicio de 2017, o municipio
alcangou o indice de 49,39%, no tocante 3 oferta em creches para criangas de até 3 (trés) anos,
percentual esse que deve ser de no minimo 50% até 2024, conforme disposto na mencionada
lei.

Quanto a meta 18, constatou-se que o municipio ndo observou o piso salarial profissional
nacional previsto na Lei Federal n. 11.738, de 2008, e atualizado para o exercicio financeiro de
2017 pela Portaria MEC n. 31, de 2017, ndo cumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206 da
Constituigdo da Republica, diante do que a Unidade Técnica sugeriu que fosse recomendada ao
gestor municipal a adogdo de medidas, para que 0 plano de carreira dos profissionais da
educagdo bésica publica tome como referéncia o piso salarial nacional.

Nos termos da Lei n. 13.005, de 2014, o mvestimento publico em educagdo deve ser
direcionado, de forma obrigatoria, para o cumprimento das metas e respectivos prazos
estabelecidos no Plano Nacional de Educagdo, sendo que as metas | e 3, que determinam a
universalizagdo da educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e do atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos, bem como a meta 18, que trata da existéncia de planos de carreira para os profissionais
da educagdo basica plblica, tomando como referéncia o piso salarial nacional definido em lei
federal, tinham como prazo legal para cumprimento obrigatério o exercicio financeiro de 2016.

Frente ao exposto, recomendo ao atual gestor que, ao promover o planejamento dos gastos com
educacdo, atente para a obrigatoricdade de que © plano plurianual, a lei de diretrizes
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orgamentarias e a lei orgamentaria anual sejam formulados de maneira a assegurar a
consignagdo de dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educagdo, com o mtuito de viabilizar a sua plena execugdo.

O gestor devera ser alertado de que, além de manter rigidlo monitoramento e acompanhame nto
das metas destacadas, que tinham cumprimento obrigatorio para o exercicio financeiro de 2016,
as demais metas, ainda que com prazos de atendimento até o ano de 2024, requerem que o Plano
Municipal de Educagdo ja estabelega atuagdo continua e permanente da administragdo publica,
de forma a garantir a evolugio gradual dos indicadores de cumprimento das metas pactuadas,
o que também devera estar refletido nos instrumentos de planejamento do municipio.

Resultado obtido pelo municipio no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal -IEGM
(IN 01/2016 - TCEMG)

O estudo técnico apresentou, ao final, os resultados alcangados pelo municipio na aferigdo do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal —IEGM, cujo calculo érealizado com dados obtidos
pormeio de questionario respondido anualmente pelo Tribunal de Contas pelos jurisdicionados,
o qual tem por objetivo avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas
em sete grandes dimensdes: Educagdo; Salde; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente;
Cidades Protegidas e Governanga em Tecnologia da Informagéo.

O intuito do IEGM é fornecer informagdes que permitam ampliar o conhecimento dos Prefeitos,
Vereadores e dos municipes sobre os resultados das agdes da gestio piblica, de forma a
possibilitar possiveis corregdo de rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidagdo do
planejamento piblico, favorecendo ainda o controle social.

In casu, constatou-se que 0 Municipio de Bom Despacho apresentou IEGM de baixo nivel de
adequagdo (nota C), em decorréncia das informagoes apuradas nos quesitos planejamento e
gestdo fiscal. Em razio disso, recomendo que tais setores recebam atengdo prioritaria por parte
do gestor municipal, com vistas a eficiéncia e efetividade das agdes desenvolvidas.

Lado outro, em relagdo a dimensdo educagdo, os resultados apurados revelam que o Municipio
de Bom Despacho se enquadrou na faixa “Efetiva” (nota B), que corresponde ao IEGM entre
60,0% e 74,9% da nota maxima, indicador esse que deve ser analisado em consondncia com O
resultado alcangado pela municipalidade no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica —
IDEB, ferramenta utiizada para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para a educagdo basica.

Isso porque, conforme demonstrativo ora anexado, extraido do sitio eletrdnico do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, a rede municipal de
ensino atingiu, no exercicio financeiro de 2017, especificamente para a educagdo basica no 5°
ano do ensino fundamental, pontuagdo 6,4 - superior a meta para o periodo que era de 6,1.

Importante ressaltar que, considerando exclusivamente a rede municipal de ensino, ndo houve
resultados a serem informados para o 9° ano, constando a informagdo de que o municipio nao
participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado. E,
adotando como pardmetro a rede publica como um todo (Federal, Estadual e¢ Municipal), o
indice de 2017 para o 9° ano foi de 4,6, alcangando a meta estipulada para o periodo de 4,6,
conforme retratado nos demonstrativos anexos.

A analise empreendida permite dimensionar os resultados da politica plblica em prol da
qualidade da educagdo sob responsabilidade do municipio, que, aliada ao exame do
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo, oferece norte a ser
seguido pelos agentes envolvidos no processo de construgdo de um sistema educacional piblico
eficiente e de qualidade, em especial a sociedade civil, que, por meio dos orgdos colegiados
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como os Conselhos de Educagio e/ou do FUNDEB, entre outros, se municiam de informag
e subsidios concretos para exigir do Poder Publico melhoria crescente da educagéo.

Do Relatorio de Controle Interno

O estudo técnico consignou que o relatério de controle interno apresentado abordou todos os
itens exigidos na Instrugio Normativa n. 04, de 29/11/2017. Entretanto, nao opinou
conclusivamente sobre as contas anuais do Prefeito, ndo atendendo ao disposto no § 3° do art.
42 da Lei Orgénica deste Tribunal

Considero que, isoladamente, a falha ndo tem o conddo de macular toda a prestagao de contas,
motivo pelo qual recomendo ao atual gestor que, ao elaborar a prestagao de contas a ser enviada
a esta Corte, verifique se o Relatorio de Controle Interno atende aos requisitos da Instrugdo
Normativa deste Tribunal.

Ao responsavel pelo Orgéo de Controle Interno, recomendo que nao se descure do cumprimento
das exigéncias contidas em dispositivos legais e em normativos deste Tribunal de Contas, bem
como o acompanhamento da gestio municipal, a teor do que dispde o § 1° do art. 74 da
Constituicio da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer
iregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidéria.

Por fim, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que sejam mantidos, devidamente
organizados, todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio
financeiro em tela, observados os atos normativos desta Corte, 0s quais deverdo ser
disponibilizados ao Tribunal mediante requisicdo ou durante as agdes de fiscalizagdo a serem
realizadas na municipalidade. E, mais, que determine ao responsavel pelo Servigo Municipal
de Contabilidade a cabal observancia das instrugdes normativas deste Tribunal, mormente as

relativas ao municiamento de informagdes ao Sistema Informatizado de Contas dos Municip ios
— SICOM.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamentag@o, com fllcro nas disposigoes do inciso 1do art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008, ¢ do inciso I do art. 240 da Resolugdo TC n. 12, de 2008, voto
pela emissio de parecer prévio pela aprovagdo das contas anuais prestadas pelo Sr. Fernando
José Castro Cabral, Prefeito do Municipio de Bom Despacho, no exercicio financeiro de 2017,
por constatar a regularidade na abertura de créditos orcamentarios e adicionais e o cumprime nto
dos indices e limites constitucionais e legais examinados na prestagdo de contas apresentada,
os quais poderdo sofrer alteragdes por ocasido das agoes de fiscalizagdo do Tribunal, com as
recomendagdes constantes na fundamentagdo.

Registro que a manifestagio deste Colegiado sob a forma de parecer prévio ndo impede a
apreciagio posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagio, denuncia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial, orgamentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislag@o
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas adotado
as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuagdo, sejam os autos encaminhados
diretamente ao arquivo.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO
CORREA DE MELLO.)

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taqulgraﬁcas e
diante das razdes expendldas no voto do Relator, em: I) emittr PARECER PREVIO pela
aprovagdo das contas anuais de responsablhdade do Sr. Fernando José Castro Cabral, Prefeito
do Municipio de Bom Despacho, no exercicio financeiro de 2017, com fundamento no disposto
no inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102, de 2008, e no inciso I do art. 240 da
Resolugdo TC n. 12, de 2008, sem prejuizo das recomendagdes constantes da fundamentagao
deste parecer; IT) registrar que a manifestagdo deste Colegiado sob a forma de parecer prévio
nio impede a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em
virtude de representagio, denincia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta
Corte de Contas, seja sob a dtica financeira, patrimonial, orgamentaria, contébil ou operacional,
com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia; III)
determinar, por fim, que, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o
Ministério Publico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade
observou a legislagio aplicivel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o
Parquet de Contas adotado as medidas cabiveis no dmbito de sua esfera de atuagdo, sejam os
autos encaminhados diretamente ao arquivo.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de dezembro de 2019.

WANDERLEY AVILA

Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

(assinado digitalmente)
dds/
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