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Assunto: Encaminha Mensagem de veto a Proposi¢do de Lei n° 12/2019. DE BOM DESPACHO

Senhora Presidente

Nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo da Republica e do art. 78, II, c/c art. 87, VI
da Lei Organica do Municipio de Bom Despacho/MG, encaminho, anexo, mensagem de veto a
Proposi¢do de Lei n° 12/2019, que institui a proibigdo de recebimento de lixo, de residuos

solidos e de refeitos de qualquer natureza, provenientes de outros municipios, em aterro sanitario
do municipio de Bom Despacho-MG.

As razdes do veto encontram-se na mensagem anexa.

Atenciosamente,

Z
F Mabral

Pref¢ito Municipal
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Mensagem n° 1, de 2 de janeiro de 2.020
Senhora Presidente da Camara Municipal

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituicdo da
Republica e do inciso II do art. 78, c/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Orgénica do
Municipio de Bom Despacho, decidi vetar integralmente a Proposi¢do de Lei n° 12/2019, que
institui a proibicdo de recebimento de lixo, de residuos sélidos e de rejeitos de qualquer natureza,
provenientes de outros municipios, em aterro sanitario do municipio de Bom Despacho-MG.

Seguem as razdes.

Das razoes do veto

A Proposic¢do de Lei deve ser vetada por ser manifestamente contraria ao interesse publico
e impor aos contribuintes bom-despachenses um Onus desnecessario. Ademais, a lei, caso
sancionada, criaria uma prejudicial situa¢do de assimetria com relagdo aos demais municipios da
regido.

Além de afrontar o interesse publico, a lei também € inconstitucional, pois fere a livre
iniciativa, um dos fundamentos constitucionais estampados no inciso IV do art. 1° da CF/88.

A Proposi¢do cria um Onus desnecessario, pois ¢ consabido que quanto menor a
quantidade de lixo disponivel, maior o custo unitario. Isto se refere tanto a fase de investimento,
quanto as fases de manutengio e operacdo. Assim, limitar a quantidade de lixo que podera chegar
ao aterro acarreta um aumento imediato de custo para o investimento (por unidade a ser tratada)
e aumenta os custos operacionais para extrair material reciclavel e para o enterrio do material
imprestavel.

Isto significa que, se esta lei entrar em vigor, o0 bom-despachense tera que pagar valores
muito mais elevados tanto na construg¢@o quanto na operagio do aterro sanitario.

Em outras palavras, uma das formas mais importantes para baratear o custo de instalagéo e
operagdo dos aterros sanitarios ¢ o aumento do volume dos residuos solidos. Isto, na verdade, ¢é
crucial para os municipios de pequeno e médio porte. Tanto que a Lei Federal que cuida do
assunto ja estabeleceu no inciso XIX do seu art. 8° que os consércios e outras formas de
cooperagio entre entes federados ¢ instrumento de Politica Nacional de Residuos Solidos:

Art. 82 Sdao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:

XIX - o incentivo a adogdo de consorcios ou de outras formas de cooperagio entre os
entes federados, com vistas a elevagao das escalas de aproveitamento e a redugdo dos
custos envolvidos.

No entanto, a Lei municipal sob analise vai contra este importante instrumento de
viabilizagdo da destinagdo correta do lixo.

Cria uma assimetria prejudicial com os outros municipios pois se nos dizemos,
mediante lei, que ndo aceitaremos lixo de nenhum outro municipio, eles terdo motivo para fazer
0o mesmo com relagdo a nds a fim de superar a assimetria. No entanto, se isto acontecer, cada
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municipio terd que cuidar do seu proprio lixo. Isto, porém, ndo € desejavel pois costuma ser
financeiramente inviavel, e é ambientalmente incorreto.

De fato, segundo o TCU, os aterros sanitarios sdo inviaveis — por demasiadamente caros —
para municipios com menos de 100 mil habitantes. Na nossa regidio, somente Nova Serrana estd
em torno disto. Todos os demais tém a metade ou menos. Portanto, teriam que arcar com um
Onus absurdo para cuidar somente do seu proprio lixo.

Tanto isto € verdade que a Lei Federal que cria a Politica Nacional de Residuos So6lidos
(Lei n° 12.305/10) estabelece no inciso III do seu artigo 19 que os municipios devem procurar
solucdes mediante solucdes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios:

IT - identificacdo das pcssibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartithadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevengdo dos riscos
ambientais;

A Lei aprovada por essa Casa também dificulta a obtengdo de recursos pelo Municipio. De
fato, em seu Art. 45 a Lei de Residuos solidos estabelece que terdo prioridade na obtengdo de
recursos federais os Municipios que se unirem em consoércio que viabilizarem a descentralizagéo
e a prestacdo de servigos:

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n° 11.107. de 2005, com o
objetivo de viabilizar a descentraliza¢do e a prestagdo de servigos publicos que envolvam
residuos solidos, tém prioridade na obtengdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Por 6bvio, para atingir tal objetivo e conseguir prioridade na obtengdo de incentivos, o
Municipio ndo pode fechar suas portas ao lixo de outras cidades e assim incentivé-las a fazer o
mesmo.

Além disto. caso aprovada. a Lei inviabilizaria uma outra grande conquista que Bom
Despacho esta para conseguir: uma parceria com o setor privado para a disposi¢do correta dos
residuos solidos.

Art. 82 Sio instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de
gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e disposi¢do final
ambientalmente adequada de rejeitos;

No caso de Bom Despacho, a Administragdo conseguiu que uma empresa privada fizesse
todos os investimentos necessarios para termos um aterro sanitario com custo de implantagéo
zero para nossos cidaddos. Mais do que isto: com excelente potencial para geragdo de emprego e
renda para o bom-despachense, valorizagdo da cooperativa de catadores e de catadores em geral,
além da geracdo de tributos.

No entanto, esta Lei, caso sancionada, inviabilizaria totalmente o projeto e Bom Despacho
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volta ao aterro controlado ou até ao lixdo, sem esperanga de resolver o problema no curto ou
mesmo médio prazo.

Ademais, a lei atinge e limita outro objetivo da Politica Nacional de Residuos Solidos, que
¢ articulagdo entre o poder publico e o setor empresarial, com o objetivo de desenvolver
cooperagdo técnica e financeira:

Art. 72 Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos solidos;

De fato, a Lei sob discussdo, caso sancionada, ao menos na presente quadra impediria
totalmente a articulagdio em andamento, pois tornaria inviavel financeiramente o
empreendimento em andamento.

Nota-se também que a exposi¢do de motivos feita pelo autor da lei ¢ superficial,
incompleta, genérica e baseada em conceitos que ndo levam em conta questdes técnicas,
ambientais, econdmicas e politicas que envolvem a construgdo de qualquer aterro sanitario.

Com relacdo a necessidade de compartilhar investimento e custeio entre entes federativos,
a propria Lei n° 12.305/10 ja deixa claro que esta ¢ a forma a ser privilegiada. Tanto que
determina seja dada prioridade de incentivos para consorcios e outras formas de agrupamento de
municipios.

Niéo ¢ por outro motivo que a FUNASA destaca em seu Manual de Orientagdes Técnicas
para Elaboragdo de Propostas de Residuos Solidos':

Este manual visa dar suporte aos municipios, aos estados e a outras entidades que
tenham interesse em pleitear recursos do Programa de Residuos Sélidos da Funasa,
referentes a agdo orcamentdria de implantagdo e melhoria de sistemas publicos de
manejo de residuos solidos, desde que:

* O municipio possua populagdo de até 50 mil habitantes,

= O municipio nao seja pertencente a regido metropolitana ou Regido Integrada de
Desenvolvimento Econémico (RIDE);

* Consorcios publicos constituidos pela maioria simples de municipios com populagdo de
até 50 mil habitantes.

Conforme disposicoes legais da PNRS serio priorizados, para fins de selegio publica de
investimentos deste programa, os municipios que optarem pela gestio
associada/consorciada dos residuos solidos e os que implantarem a coleta seletiva com a
participagdo de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

A FUNASA ¢ um principal 6rgdo nacional no que diz respeito ao incentivo a instalagio de
aterros sanitario e outras medidas ligadas ao saneamento basico. Como se extrai do trecho acima,

1 http://www.funasa.gov.br/documents/20182/34981/

[aCO€E nica d ACd0dEC]
bfd89a322563 <Consultado em 30/12/2019).
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ela dé prioridade aos municipios que optarem pela gestiio associada/consorciada dos residuos
sélidos.

Ora, ¢ bem sabido que mesmo os municipios que atendem a todos os critérios tém tido
muita dificuldade para obter financiamentos e incentivos do Governo Federal. Com esta lei, caso
sancionada, Bom Despacho iria para o final da fila e ndo teria nenhuma possibilidade de obter
ajuda no horizonte visivel e um pouco além.

Devemos acrescentar que Bom Despacho, segundo o IBGE, ja ultrapassou 50.000
habitantes’. Com isto, perdemos alguns beneficios destinados a municipios de menor porte.
Portanto, ficou mais dificil ainda receber incentivos.

Assim, ao estabelecer que ndo serd permitido ao nosso Municipio receber lixo vindo de
outros municipios, sofremos varios prejuizos. O primeiro ¢ moral e politico. Os municipios com
quem temos interagido na tentativa de criar aterros comuns colocardo obstaculos ao nosso
trabalho. Afinal, o Consoércio de Bom Despacho envolve atualmente 31 municipios. Destes, 3
deverdo ser escolhidos com bases técnicas para receber os aterros. A escolha depende de fatores
diversos, como disponibilidade de terreno adequado, vias de transportes de boa qualidade para o
trafego de caminhdes e carretas, boa posi¢do geografica com relagdo aos demais municipios.
Ora, se Bom Despacho ficard numa posi¢do enfraquecida e até ridicula se tiver que informar aos
demais consorciados que queremos mandar o nosso lixo para eles, mas eles ndo devem nem ao
menos cogitar de mandar o lixo para nés, pois temos uma lei que nos proibe de receber lixo.

Teremos ai a tal situagdo assimétrica a que ja nos referimos acima: queremos ter o direito
de fazer com eles aquilo que ndo lhes damos o direito de fazerem conosco. No entanto, numa
relacdo entre iguais — como deve ser a relagdo entre municipios — os principios norteadores da
cooperacgdo devem se aplicar igualmente a todos.

Isto, porém, a proposicdo de lei sob discussdo impede de forca arbitraria e unilateral.

Convém acrescentar que o Municipio ja sofre enormemente com a presenga do antigo lixo,
hoje transformado em aterro controlado. Nesta etapa, o custo financeiro é exorbitante. E
necessario manter tratores € maquinas trabalhando diariamente para enterrar todo o lixo — ainda
que precariamente. E preciso manter vigias em regime diuturno, pois se sabe que sdo constantes
os incéndios criminosos que ali se ateiam.

A cada incidente — e ndo € possivel evita-los completamente — o Municipio € multado pela
Policia Ambiental.

Hé também as ac¢des judiciais que muito prejudicam o erario. De um lado, aumentam as
despesas com a imposi¢cdo de medidas que nfo resolvem a questdo. De outro lado, sujeita o
municipio a condenagdes de alto valor. E o caso, por exemplo, da Ao Civil Publica que tramita
no férum local sob o nimero 0074.14.001984-0.

Em 27 de maio de 2.014 o Municipio aderiu ao Consorcio Intermunicipal de Aterro
Sanitario do Centro-Oeste Mineiro — CIAS Centro Oeste. De 14 para ca, houve varios avangos.
como conquista de alguns terrenos para futura instalagdo do aterro e diversos estudos de
alternativas. Mas, o fato de nfo haver resultados concretos em 5 anos mostra o grau de
dificuldade que o assunto impde. Afinal, sdo mais de 30 Municipios, alguns deles de porte
razoavel, como Divinopolis, Pard de Minas. Nova Serrana. Mesmo assim, o avango tem sido
lento e a falta de dinheiro ¢ uma preocupacgdo constante € ndo superada.

Por bem, se 31 municipios, unindo for¢a, ainda n@o conseguiram resolver a questdo —

2 50.605 habitantes segundo ultima estimativa do IBGE.
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especialmente as questdes de custo — o que se ha de dizer de um Municipio com Bom Despacho
se ele for obrigado a enfrentar esta situagdo sozinho porque ha uma lei que impede a ajuda muatua
entre municipios?

O Consorcio, para avangar, precisa ter liberdade para escolher os locais mais apropriados
para instalar os aterros. Inevitavelmente, pelo menos trés dos 31 municipios consorciados serdo
escolhidos. Se Bom Despacho, de antemdo, for excluido, as negociagdes serdo bastante
dificultadas.

H4a mais: mesmo que conseguissemos superar es*a assimetria (nds podemos levar para la.
mas eles ndo podem trazer para ca), ainda poderiamos ficar no prejuizo. Isto porque, quanto mais
perto o aterro, mais barato para o municipio, pois os custos do transbordo caem ou desaparecem.
Além disto, o aterro geral empregos, gera impostos, gera renda. Portanto, mesmo que o
consorcio venha a ser bem-sucedido, seria altamente vantajoso para a populacdio de Bom
Despacho se pudéssemos ter o aterro aqui. Havia menor custo com transbordo e com transporte e
também haveria aumento das receitas.

Assim sendo, também sob esta oOtica a proposi¢do de lei sob analise ¢ altamente prejudicial
ao interesse publico.

Finalmente, € certo que temos em andamento uma proposta de aterro sanitario totalmente
financiado por recursos privados. Esta ¢ uma solugdo superior ao consorcio por que nao exige
investimento publico, os custos operacionais sdo menores e os beneficios para o Municipio sdo
mais rapidos.

A despeito de tantas vantagens, o projeto de aterro vem enfrentando criticas sem
fundamento, irracionais e até histéricas. Mesmo assim, o Municipio continua trabalhando no
sentido de viabilizar tal aterro. Sua construgiio atende ao interesse publico e atende as
necessidades ambientais.

No entanto, caso esta proposi¢do de lei seja sancionada, esta possibilidade sera afastada de
vez. Isto, porque o aterro soO se viabiliza se o empreendedor puder também cuidar dos residuos de
outras localidades de modo a atingir o volume minimo necessario para justificar o investimento.

E nesse ponto que a Proposi¢do se revela também inconstitucional, pois fere a livre
iniciativa, prevista na Constitui¢do Federal de 1.988 como um de seus fundamentos (art. 1°, IV e
art. 170, caput).

Ao impedir que residuos de outros municipios possam ser transportados para Bom
Despacho, ha clara limitagdo da atividade econdmica de empresas interessadas em construir um
aterro no Municipio de Bom Despacho, pois o investimento necessario ndo consegue obter
retorno tratando apenas do lixo do nosso municipio.

E bom esclarecer que receber residuos de outros municipios ndo causa nenhum prejuizo
ambiental quando se trata de um aterro sanitario construido com boas técnicas e cujos residuos
sdo previamente triados, enviando-se o maximo possivel para reciclagem. Na verdade, este
método vem sendo usado hd muitas décadas em paises como Estados Unidos, Portugal, Israel,
Alemanha, Japdo. Estes ultimos, alids, ndo por acaso, tomados como exemplo para o mundo.
Todos eles trabalham com aterros concentrados e transportam residuos de uma municipalidade
para outra.

E claro, ndo se pode confundir esta operagdo organizada em torno de aterros sanitarios com
o descarte muitas vezes clandestinos que alguns paises ricos ja fizeram (e ainda fazem) em paises
mais pobres. Este € um assunto totalmente diferente e ndo se aplica ao caso de Bom Despacho.
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Assim, considerando que a proposigdo de lei sob analise fere profundamente os interesses
dos bom-despachenses, vai contra a politica nacional de residuos sélidos, cria dificuldades para o
Municipio receber financiamentos e incentivos, inviabiliza a constru¢do de um aterro privado e
ainda coloca obstaculos ponderaveis no avango das tratativas com o consércio CIAS Centro
Oeste. hei por bem vetar integralmente a presente Proposi¢do de Lei, e confio que o Poder
Legislativo entendera que esta ¢ uma questdo por demais complexa que ndo merece o tratamento
simplorio, inadequado, infeliz que lhe foi dado pelo autor.

Conclusio

Com fundamento no exposto, veto integralmente a Proposi¢do de Lei n® 12/2019, por ser
manifestamente contraria ao interesse publico e também por ser inconstitucional conforme acima
apontado.

Atenciosamente,

Fe %‘Bral

Préfeifo Municipal
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