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Assunto: Encaminha Mensagem de veto parcial a Proposi¢do de Lei n® 21/2017.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo da Republica e do art. 78, 11, c/c art. 87, VI
da Lei Orginica do Municipio de Bom Despacho, encaminho em anexo mensagem de veto
parcial 4 Proposigo de Lei n® 21/2017, que regulamenta a exploragiio do servigo de taxi.

As razdes do veto encontram-se na mensagem ancxa.

Fe 0 aﬁff{ﬂ/
Prefeito Municipal

Atenciosamente,
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Mensagem n° 5, de 11 de agosto de 2.017 5 +# / 7 /3
Senhor Presidente da Camara Municipal de Bom Despacho

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicio da
Republica e do art. 78, Il. c/c art. 87, VI da Lei Orgénica do Municipio de Bom Despacho decidi
vetar parcialmente a Proposigiio de Lei n® 21/2017, que regulamenta a exploragdo do taxi.

Alguns dispositivos vetados sdo inconstitucionais e ilegais. Outros sdo contrarios ao
interesse publico. Seguem as justificativas.

1) Art. 6" e seu parigrafo dnico

Art. 6° A permissio para a exploragdo de servigo de taxi sera outorgada a titulo precario,
por meio de licitagdo, a ser realizada pela Administracio Municipal, nos termos da
Constituigdo Federal, em seu art. 175, caput, das Leis Federais n." 8.666, de 21 de junho de
1993 e n" 8.987, de 13 de fevereiro de 1,995 e tambeém nas condigoes estabelecidas por esta Lei
e demais atos normativos expedidos pelo Executivo, por um periodo de 15 (quinze) anos,
prorrogavel uma unica vez por igual periodo.

Paragrafo unico. A prorrogagio de que trata este artigo ndo se estende aos herdeiros do
permissionario, caso se efetive a comunicagdo prevista no artigo 13 desta Lei.

O veto a este artigo se deu por ilegalidade. O posicionamento do Supremo Tribunal Federal
¢ no sentido de que ndo se aplica o art. 175 da Constitui¢do Federal de 1.988 ao servigo de taxi,
ndo sendo exigivel a realizagdo de procedimento licitatorio.

O inciso V do art. 30 da CF/88 estabeleceu apenas o transporte coletivo como servigo
publico. ndo fazendo mengdo ao transporte individual de passageiros. que € o caso do tiaxi.

Nesse sentido. ndo seria o caso de criar a obrigatoriedade de licitagio para outorgar
permissdo ou autorizagdo para exploragdo do servigo de taxi. A Administragdo podera estabelecer
regras para a autorizagdo desse servigo. a titulo precario, respeitando os principios da
impessoalidade e da isonomia, mas sem a necessidade de submissdo aos procedimentos da lei
8.666/93,

2) Art. T°

Art. 77 O edital de licitagdo sera elaborado de acordo com as condigdes impostas pela
Administragdo e contera os critérios para exploragdo do servigo de Idxi.

A justificativa para o veto deste artigo € a mesma apontada no item anterior.

3)§2°do art. 14
Art. 14 (..)

& 2° No caso de nao preenchimento das vagas na forma estabelecida no caput deste artigo,
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as remanescentes devem ser disponibilizadas para os demais concorrentes.

Entendemos que contraria o espirito do disposto no capur do artigo permitir que ocupem
vagas reservadas a deficientes. Contraria porque, apos o preenchimento por ndo deficientes, nido
haveria como acolher pedido de autorizagio de deficientes sem prejudicar o servigo como um
todo.

Assim sendo, entendemos que as vagas reservadas deveriio permanecer reservadas até que
aparegam os interessados qualificados para ocupa-las.

4) Incisos L, IT ¢ VIII do § 1° do art. 17
Art. 17 (...)
I - prova de propriedade do veiculo;

Il — prova de ser motorista habilitado na categoria B ou superior. ha pelo menos dois
anos, ndo computado o periodo de permissio;

£l

VIII — certiddo negativa de impostos, taxas, multas e emolumentos, que digam respeito ao
servigo permitido ou ao veiculo, expedido pelo 6rgdo competente da Prefeitura;

Em relagio ao inciso I, a exigéncia apenas de propriedade do veiculo contraria o interesse
publico, pois ndo é essencial ao exercicio da atividade, limitando possiveis interessados. E
razoavel que se permita o exercicio da atividade de taxista ainda que seja com um veiculo
alugado ou objeto de leasing, por exemplo.

No caso do Inciso I1, nfo basta que 0 motorista seja habilitado. Para aqueles que exercem
atividade remunerada ao volante, ¢ necessario que esta condi¢io esteja anotada no campo
observagdes da CNH. nos termos do § 1° do art. 4° e § 2° do art. 6°, ambos da Resolugiio 168/04
do CONTRAN. Portanto, ha de se exigir o registro de EAR - Exercicio de Atividade
Remunerada.

Quanto ao inciso VIII, deve-se ampliar as exigéncias para qualquer tributo, nio apenas
impostos e taxas.

5)§2"doart. 19

¥ 27 A relagdo juridica entre motarista permissiondrio e motorista auxiliar serd regida
pela CLT— Consolidagdo da Legislacao Trabalhista.

A norma fere o interesse publico, pois onera desnecessariamente o autorizatdrio. Imagine-
se. por exemplo, que pai e filho operam o taxi como autorizatirio e auxiliar. O pai ficaria
obrigado a estabelecer uma artificial relagio de emprego com o filho. Isto fere a livre negociagio
entre as partes e onera o servico. Onus que, em tltima andlise, terd que ser repassado ao usudrio
final.

Ademais, nos casos em que a relagdio venha a ser de natureza empregaticia. as obrigagdes
legais ja estdio previstas na CLT e prescindem de lei municipal que a imponha ou regulamente.
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6) § 2° do art. 25

& 27 Poderdo ser fixados pontos de taxi especificos, localizados na regidgo periférica da
cidade, no distrito ou em povoados, os guais poderdo ser destinados exclusivamente aos
permissionarios selecionados atraves do processo licitatorio.

Este veto € consequéncia do veto do art. 6° seguindo o entendimento do STF de que néo é
exigivel o processo licitatorio.

Ademais, a fixagdo de pontos de taxi é um processo dinimico que deve ser estabelecido
conforme critérios de oportunidade ¢ conveniéncia da Administragio.

7) Paragrafo anico do art. 26

Paragrafo unico. As despesas com a manutengdo dos pontos de taxi serdo de
responsabilidade dos permissiondarios. cabendo ao Sindicato da categoria prestar contas
anualmente a Administragdo.

Este paragrafo Unico criada regra desnecessdria. que implica em um 6nus da Administragio
de analisar as contas prestadas pelo Sindicato. Se a regra ndo acrescenta, podendo ainda gerar
onus a Administragdo, € contraria ao interesse publico.

Ademais, como a manutengdo sera feita exclusivamente com recursos privados. a
exigéncia da prestagdo de contas ¢ indevida.

8) Inciso 1 do art. 36
I — identificag¢ao do condutor permissionario ou auxiliar;

Em alguns tipos de infragiio, ndo € possivel a identificagdo imediata do condutor. Logo.
nio se deve exigir como condi¢do obrigatoria no auto de infragio a identificagio do condutor.
Tal exigéncia somente servira para inibir a atuacdo da fiscalizagdo. O condutor pode ser
identificado em momento posterior 4 lavratura do auto. Portanto, a exigéncia de que o condutor
seja desde logo identificado € contriria ao interesse publico.

9) Inciso IV do art. 38
1V = cassagdo do cadastro do condutor de taxi;

Tal inciso sofreu emenda trocando a palavra registro pela palavra cadastro. A alteragio foi
inadequada, pois a cassacdo ¢ de fato do registro e ndo do cadastro do condutor de téxi. A norma
como aprovada néio tem o alcance desejado e atendente do interesse publico, pois o correto seria
a cassacdo do registro,

10) § 4” do art. 38

§ 4" Para abertura de processo administrativo por excesso de pontuagdo dos
permissionarios, serdo desconsiderados os pontos relativos as multas cometidas por condutores
awxiliares no periodo compreendido entre a ocorréncia do fato e a data da notificacdo, até a
comprovagdo desta.

A redagio do paragrafo vetado ¢ ininteligivel, portanto, de impossivel interpretagio
univoca.
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11) § 2° do art. 39

§2" A aplicacdo da adverténcia por escrito nao ilidir o acréscimo do valor da mulia,
imposta por infragdo posteriormente cometida.

A emenda feita a este paragrafo deixou a frase sem sentido. De um lado, ha o que parece
ser o erro meramente redacional de colocar o verbo no infinitivo, quando aparentemente se
pretendia colocar no presente do indicativo. Tal falha poderia ser superada tomando-se-a como
erro material. No entanto, parece ter havido também uma troca ndo intencional do verbo elidir
pelo verbo ilidir.

Aparentemente, o sentido pretendido na frase é de elidir, ou seja, eliminar, excluir,
suprimir, fazer desaparecer e nfio rebater, refutar, como ficou.

A redagdo original era a correta. A nova redagdo tornou o dispositivo de dificil aplicagdo e.
portanto, fere o interesse publico de ter leis claras e sem ambiguidades.

12) Item 1.1 do art. 40
1.1. Abandonar o veiculo no ponto de estabelecimento.

Hé impropriedade na tipicidade da infragdo, que deveria constar “abandonar o veiculo no
ponto de taxi”. Por ser norma punitiva com redagio que pode gerar interpretagdes divergentes, ¢
necessario o veto.

13) Art. 49

Art. 49 A penalidade de cassagdo do registro de condutor de taxi podera ser aplicada nos
casos estabelecidos nesta Lei e também para as infragées de natureza grave ou gravissima,
mediante a instauragdo de processo administrativo, estando o condutor punido impedido de
dirigir taxi no Municipio.

Trata-se também de redagdio impropria na utilizagdo da expressdo “estando o condutor™.
Pelo que se depreende. o que o legislador pretendia dizer era “ficando o condutor punido
impedido”, etc.

Assim, prejudicado o entendimento da norma, o dispositivo deve ser vetado na defensa do
interesse publico.

14) § 1° do art. 50

§ 17 A sentenga penal condenatoria transitada em julgado, que tenha relagdo juridica com
a permissdo de servigo de taxi implicard imediata cassagdo da permissao ou do registro de
condutor auxiliar.

Em se tratando de servigo de relevancia publica, prestado a populagio de forma geral. a
restri¢do feita pela Cimara ao emendar a redagdo acrescendo o texto “gue tenha relagdo juridica
com a permissdo de servigo de taxi" atua contra o interesse publico, razio pela qual foi
necessario vetar o paragrafo.

De fato, pode-se imaginar — apenas a titulo de exemplo — um condutor de taxi que tenha
cometido um crime hediondo em sua propria residéncia, contra sua mulher e filha. Segundo a
redacdo data ao dispositivo. mesmo neste caso o Poder Publico deveria continuar permitindo que

Praga Irmi Albuquerque, 45 — Centro — 35600-000 — Bom Despacho/MG 4 %
Telefone: (37) 3521-3736 — www.bomdespacho.mg.gov.br — prefeitof@bomdespacho.mg.gov.br




Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

o condutor continuasse operando o tixi e, portanto, transportando mulheres e criangas.

Assim, o dispositivo fere o interesse publico ao autorizar a cassagiio somente aos crimes
que tenham relagdo juridica com o servigo de taxi.

15) § 2° do art. 53

§2° O recurso somente poderd ser produzido pelo proprio permissionario infrator ou por
procurador acompanhado do respectivo instrumento publico de mandato para representa-lo,
com poderes especificos para o caso.

O paragrafo traz uma exigéncia desnecesséria, portanto contraria ao interesse publico, qual
seja, a exigéncia de instrumento publico de mandato, com poderes especificos. O instrumento

particular, como uma procura¢iio passada a um advogado ¢ suficiente. E. de qualquer forma,
prescinde de regulamentagio em lei municipal.

16) § 2° do art. 58

& 2° Para dar baixa na permissdo é necessario quitar os débitos vencidos e vincendos
Junto a Prefeitura Municipal.

A exigéncia de quitagdo de débitos vencidos e vincendos para dar baixa em autorizagdo do
servico de taxi constitui-se em constrangimento ilegal, pois as formas previstas para cobranca
forgada de débitos sdo a notificagdo, o protesto e a execugdo fiscal.

Além do mais. ndo faz sentido obrigar aquele que ja deve a continuar jungido as
obrigagdes que lhe causariio sucessivos aumentos do débito que ele ja tem dificuldade pagar.

Portanto, o dispositivo foi vetado porque € ilegal e porque contraria o interesse publico.

Assim, com os fundamentos acima indicados, veto parcialmente a Proposi¢io de Lei n®
21/2017.

Atenciosamente,

Fe a
Prefeito/Munici
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