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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Parecer de Relator - Projeto de Resolucio Lei n° 13/2026

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdio Final da Camara Municipal de Bom
Despacho.

Relatorio

O Projeto de Lei n° 13/2026 de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Bom Despacho, “dispde sobre a concessdo, aplicagdo e prestagdo de contas da Cota para o
Exercicio da Atividade Parlamentar — CEAP no dmbito do Poder Legislativo Municipal e da
outras providéncias”.

A proposigdo institui cota mensal, de natureza indenizatéria, destinada ao custeio de
gastos vinculados ao exercicio da vereanga, fixando limite de R$ 5.000,00 por parlamentar,
condicionada a existéncia de dotagdo orgamentdria especifica, com utilizagdo mediante
reembolso e rigoroso procedimento de comprovagdo e controle interno.

Até 0 momento, os autos sio compostos pelo respectivo projeto contendo 27 (vinte e sete)
artigos (fls. 02/09), mensagem de justificativa (fls. 10), anexos (fls. 11/13), despacho da
presidéncia (fls.15), relatério contéabil e financeiro (fls. 17/18) e declaragio do ordenador de
despesa nos termos da Lei Complementar n° 101/00 (fls.19) que foram encaminhados para
tramitago nesta Casa Legislativa. ‘

Compete a esta Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagdo Final manifestar-se
estritamente quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, técnica legislativa e
adequagdo aos principios da Administragdo Publica, bem como sobre a necessidade de
emendas.

E o essencial a relatar.

Parecer

1. Da Constitucionalidade e dos Principios Constitucionais.

A matéria versa sobre organizagfio e funcionamento da Cémara Municipal de Bom
Despacho, regime de custeio de despesas ligadas ao exercicio do mandato parlamentar e
disciplina interna de controle e prestagdo de contas, inserindo-se no 4mbito da autonomia do
Poder Legislativo municipal, assegurada pela Constituigdo da Republica e pela Lei Organica
Municipal.
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A instituigdo de cota indenizatéria para o exercicio da atividade parlamentar €
admitida pela jurisprudéncia e por Cortes de Contas, desde que haja fundamento em ato
normativo idoneo, observancia aos principios da moralidade, razoabilidade, proporcionalidade
e publicidade, e nitido carater indenizatdrio das despesas.

De plano, verifico que o projeto é veiculado por Resolugdo, espécie normativa
adequada para tratar de matéria de organizacdo interna da Céamara e de seu regime
administrativo-financeiro, ndo havendo vicio de iniciativa ou de forma, além de conter o
impacto orgamentario e financeiro e que tais despesas estdo dentro dos limites previstos em
Lei.

No aspecto da constitucionalidade material e os principios da Administragdo Publica,
também verifico que o texto normativo deixa claro que a CEAP tem natureza indenizatéria,
vinculada exclusivamente ao exercicio das atividades parlamentares, vedada a antecipagéo, a
transferéncia entre beneficidrios e a conversdo em peclinia, o que afasta seu carater
remuneratério e preserva a observancia as decisdes recentes do STF na Reclamagdo
Constitucional n° 88.319 sobre a necessidade de previsdo legal especifica e de clara distingdo
entre verbas remuneratorias e indenizatdrias.

Além disso, a proposi¢do possui aderéncia ao principio da legalidade, na medida em
que o projeto descreve minuciosamente as hipéteses de despesas indenizaveis, menciona
claramente as despesas expressamente vedadas e informa os limites e percentuais internos
para gatos com combustiveis, locagdo e outras rubricas, a forma de acumulagdo e o prazo
méximo para utilizagdo dentro do exercicio financeiro.

Quanto a moralidade, impessoalidade e a prevengdo de conflitos de interesse, o
projeto estabelece diversas salvaguardas, dentre elas destaco: #) a proibi¢@o de contrata¢do de
servigos ou locagdo de iméveis de conjuge, companheiro ou parentes até o terceiro grau, bem
como de empresas a eles ou ao vereador vinculadas; ii) a exigéncia de declaragfo expressa do
parlamentar, sob responsabilidade civil, administrativa e penal, quanto a veracidade das
informagdes e adequacdo das despesas; iii) a vedagdo de utilizagdo da cota para custos de
carater pessoal ou que configurem favorecimento ou nepotismo; e iv) a previsio de
responsabilizag@o e restituigdo em caso de uso para autopromogdo ou campanha eleitoral.

De igual sorte, a proposi¢éo resguarda o principio da eficiéncia ao concretizar a
possibilidade de ressarcimento de despesas indispensdveis ao exercicio do mandato,
aproximando a disciplina municipal de modelos adotados por outros Parlamentos, como a
CEAP do Congresso Nacional e de diversas Camaras Municipais e Assembleias Legislativas e
ao mesmo tempo, racionaliza despesas atuais, extinguindo outras cotas e fornecimentos
materiais, centralizando e dando autonomia ao parlamentar para gerir seu gabinete e
transparéncia ao gasto realizado por cada vereador.
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Finalmente, percebo que o principio da publicidade é observado pela exigéncia de
publicagdo de todas as despesas relacionadas a cota indenizatéria no Portal da Transparéncia
ou no site oficial da Camara Municipal de Bom Despacho, permitindo o controle social € o
acompanhamento pelos 6rgéos de fiscalizagdo e pela cidadania.

2. Da Legalidade, Controle Interno e Seguranc¢a Juridica

Em relagdo a legalidade, o procedimento de prestagdo de contas é rigidamente
delineado e os valores serdo feitos exclusivamente por reembolso, mediante apresentagdo de
notas fiscais ou documentos equivalentes em primeira via, prazo certo para entrega da
documentag@o e para possibilidade de indeferimento pelo controle interno, sendo que, ao
servidor controlador serd incumbido de fiscalizar a regularidade fiscal e contabil da
documentagfo, podendo reter o pagamento e exigir complementagfo. Tais fatos por si
demonstram que o Controle Interno da Camara Municipal de Bom Despacho acompanhar de
perto toda verba concedida a titulo de reembolso.

3. Da Técnica legislativa, Coeréncia Interna e Emendas
Redacgao Final

Em relagdo a Redag@o Final, o texto se mostra adequado e em conformidade com a Lei
Complementar Federal n° 95/98, ementa clara e precisa; estruturagfo em capitulos tematicos,
numeragdo sequencial de artigos, pardgrafos e incisos, cldusula de vigéncia e de revogagio
genérica e anexos padronizados para requerimento e balancete de prestagdo de contas.

Conquanto, verifico a necessidade de apresenta¢do de 03(trés) emendas ao projeto de
resolugdo de minha autoria e 02(duas) emendas atendendo o pedido contindo na Anélise
Técnica Contabil, a fim de deixar claro e ndo pairar obscuridade sobre a criagdo da verba, a
dotagdo or¢amentdria e a ressalva prevista em Lei Municipal para questdes sobre diarias dos
parlamentares e que seguem anexa ao parecer.

Dessa forma, a luz da competéncia da Comissdo de Justica, Legislagio e Redagéio
Final, apresentadas as emendas, o texto da proposigdo e seu conteido se apresenta
formalmente adequada, materialmente compativel com a Constituigdo, a Lei Orgéanica e os
principios da Administragdo Publica, e tecnicamente suficiente para reger a matéria com
seguranga.
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4. Conclusio N

Ante o exposto, nos termos do art. 88, I, do Regimento Interno da Cadmara Municipal
de Bom Despacho, dentro da competéncia dessa comissdo, entendo que o Projeto de
Resolugdo 13/2026, € constitucional e legal, assim como tramita de forma regimental, sendo

meu parecer pela sua aprovagdo nesta comissdo com emendas, para que prossiga em sua
tramitag@o.

Bom Despacho, 19 de margo de 2026.

///J’/_, /

Igdi/r;" Soares
Relator
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