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<
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Parecer de Relator - Projeto de Lei 18/2026

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redago Final da Camara Municipal de Bom Despacho.

Relatorio

Inicialmente, tem-se que a proposi¢éo encaminhada pelo Poder Executivo Municipal,
por meio do Oficio n® 61/2026/GPFA, de autoria do Prefeito Municipal, pretende alterar
dispositivos da Lei Municipal n°® 3.059/2025, de 16 de setembro de 2025, que reorganiza as
politicas prioritarias da Secretaria Municipal de Satide de Bom Despacho-MG e define os
critérios de composigdo, selegdo, avaliagdo de desempenho e resultados dos Programas
Estratégicos.

A justificativa apresentada ao projeto indica que o objetivo principal da alteragio
proposta € promover ajustes na legislagdo vigente com vistas ao aperfeicoamento da
organizagdo dos Programas Estratégicos da Secretaria Municipal de Saude, especialmente no
ambito da Atengdo Primdria a Saude e da Estratégia Saide da Familia. '

Segundo a exposigdo, o projeto promove trés principais mudangas. O primeiro refere-
se ao prazo contratual e a possibilidade de renovagdo dos vinculos dos profissionais
contratados diretamente ou disponibilizados por terceiros, bem como daqueles aprovados em
Processo Seletivo Simplificado, estabelecendo prazo inicial de 01 (um) ano, com
possibilidade de renovagdes sucessivas até o limite maximo de 04 (quatro) anos.

A segunda mudanga trata da avaliagdo de desempenho, a qual sera regulamentada por
Decreto Municipal, mantendo periodicidade semestral e vinculando objetivamente a
permanéncia e a renovagdo contratual aos resultados obtidos.

O terceiro ponto consiste no aprimoramento da redagdo do anexo referente a
Estratégia Saude da Familia, reafirmando sua condi¢do de porta de entrada preferencial do
sistema municipal de saide, com atuagdo multiprofissional e integragdo com as agdes
estratégicas instituidas pelas esferas estadual e federal.

Por fim, a fundamentagdo normativa apresentada pelo Executivo baseia-se, entre
outros dispositivos, no art. 196 da Constituicdo Federal, que estabelece a satide como direito
de todos e dever do Estado, bem como na Lei Federal n° 8.080/1990, que diép6e sobre a
organizagdo do Sistema Unico de Satde e consagra o principio da integralidade da assisténcia.
Também s3o mencionadas as diretrizes da Politica Nacional de Ateng@o Bésica, instituida pela
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Portaria de Consolidagdo n° 2/2017, que define a Atengdo Basica como porta de entrada
preferencial do SUS e coordenadora do cuidado na rede de atengdo a saude

Até o momento, os autos sdo compostos pelo Oficio n°® 61/2026/GPFA que encaminha
o Projeto de Lei (fls. 02/04) pelo respectivo projeto contendo 05 (cinco) artigos (fls. 05/06) e
o despacho inicial do Presidente da Camara (fls. 07) que foram remetidos para as Comissdes
desta Casa Legislativa.

Em sintese, este € o relatorio.

Fundamentagao

O Projeto de Lei n° 18/2026 trata de assunto de interesse local, incumbindo ao
Municipio legislar sobre a matéria amparado pelo art. 30, inc. I da Constituigdo Federal de
1988 (CF/88), e pelo art. 70, VIII e XII, da Lei Orgéanica Municipal (LOM). Ademais, o
assunto tratado se refere a planejamento, organizag@o e avaliagdo dos Programas Estratégicos
da Atengdo Primdria a Saude (APS), que é de competéncia municipal, nos termos do art. 18,
inc. I da Lei Federal n° 8.080/90.

Art. 18. A diregdo municipal do SUS compete:

I - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de
saude e gerir e executar os servigos publicos de saide;

Sobre a iniciativa da proposi¢éo, o art.74, inc. II, alineas “b” e “d” da LOM estabelece
a competéncia privativa do Prefeito Municipal para apresentacdo do projeto em epigrafe.
Logo, ndo ha vicio de iniciativa.

A Ateng@o Priméria a Saide (APS) no Brasil € regida principalmente pela Lei n°
8.080/1990 (Lei Organica da Saude), que estabelece o Sistema Unico de Satide (SUS), e pela
Lei n° 8.142/1990, que trata da participagdo da comunidade e da gestdo do SUS.

Além disso, a proposig@o regulamenta a contratagdo temporaria, bem como a forma de
avaliagdo do desempenho dos profissionais, conquanto, a contratagdo temporaria prevista no
art. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal é uma pratica que deve ser utilizada para
atendimento, em carater excepcional, de necessidades ndo permanentes dos 6rgéos publicos
com objetivo de suprir lacunas de recursos humanos em periodos especificos, como aumento
da demanda ou auséncia de profissionais em determinadas areas em situa¢des especificas.

Nesse sentido a Unido a fim de consolidar esse entendimento no ambito Federal
sancionou a Lei Federal n° 8.745/93 que dispde sobre a contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do Inciso
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IX do art. 37 da Constitui¢do Federal e em seu art. 2° traz um rol taxativo de possibilidades
de aplicacdo dessas contratagdes :

Art. 2° Considera-se necessidade tempordria de excepcional
interesse publico:

I - assisténcia a situagdes de calamidade publica;
II - assisténcia a emergéncias em saide publica;

II - realizagdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza
estatistica efetuadas pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

()

Seguindo o Principio da Simetria o Municipio de Bom Despacho através do poder
executivo e legislativo sancionou a Lei 1.427/93 que regulamenta o efeito do Inciso I e IX do
art. 37 da Constituigdo Federal no &mbito do poder municipal.

Essa Lei Municipal também estabelece, em seu art. 15, o prazo maximo de vigéncia
para essas contratagdes, sendo o texto legal expresso ao determinar que tais vinculos sdo
improrrogaveis.

Art. 15 A contratagdo tempordria de pessoal prevista no art. 12
desta Lei dar-se- a mediante processo seletivo simplificado, pelo
periodo maximo de dois anos improrrogdaveis.

O projeto de lei n°18/2026 apresenta a proposta que os profissionais contratados
diretamente ou disponibilizados por terceiros, bem como os candidatos aprovados em
processo seletivo simplificado para os programas estratégicos da Secretaria Municipal de
Saude sejam contratados pelo prazo de 01(um) ano, podendo ser renovados sucessivamente
até o limite de 04(quatro) anos, sendo a justificativa apresentada no oficio n°61/2026/GPFA, o
qual comprova através de normas e politicas nacionais a necessidade de longitudinalidade do
cuidado para uma maior eficiéncia dos tratamentos e atendimentos nos programas de Rede de
Atencdo a Saude e Saide da Familia.

Todavia, os contratos por prazo determinado n3o se destinam ao atendimento de
demandas que exigem continuidade administrativa, mas exclusivamente a necessidades
tempordrias de carater excepcional e no caso em andlise, a proposi¢do ndo demonstra, em
nenhum momento, a existéncia de situa¢do de urgéncia ou emergéncia em matéria de saude
publica que justifique a adogdo desse regime excepcional de contratagfo.
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Ao contrério, refere-se a atividades ordindrias e permanentes da Administra¢do, as
quais devem ser supridas por servidores efetivos, mediante prévia aprovagdo em concurso
publico. A utilizagdo de contratagdes tempordrias para suprir demandas permanentes

\

configura indevida burla a regra constitucional do concurso publico. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento acerca da inconstitucionalidade de tais
préaticas por meio do Tema 612.

STF - Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida.
Acgdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de
trecho da Constitui¢éo do Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constitui¢do Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que
dele conheceu. Contratagdo temporaria por tempo determinado para
atendimento a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico. Previsio em lei municipal de atividades ordindrias e
regulares. Defini¢éo dos conteudos juridicos do art. 37, incisos II e
IX, da Constituicio Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a
inconstitucionalidade da norma municipal. Modulagéo dos efeitos.
1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestéo por Temas da
Repercusséo Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos
incisos II e IX do art. 37 da Constituigdo Federal, [d]a
constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre as hipéteses de
contratagdo temporéria de servidores publicos”. 2. Prevaléncia da
regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso II,
CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na Constituicgdo Federal e devem ser interpretadas
restritivamente. 3. O contetido juridico do art. 37, inciso IX, da
Constitui¢do Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma,
o entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere
véalida a contratagdo tempordria, € preciso que: a) 0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratagdo seja
indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os servigos ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragdo. 4. E inconstitucional a lei
municipal em comento, eis que a norma ndo respeitou a Constituigdo
Federal. A imposi¢do constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico € peremptéria e tem como objetivo resguardar o cumprimento
de principios constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da
igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipdteses de
reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade,
proceder a corregdo da norma, a fim de atender ao que dispde a
Constitui¢do Federal. 5. H4 que se garantir a instituicdo do que os
franceses denominam de la culture de gestion, a cultura de gestdo
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(terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo
estratégica’) que consiste na interiorizagdo de um vetor do progresso,
com uma apreenséo clara do que € normal, ordindrio, e na concepgdo
de que os atos de administragdo devem ter a pretensdo de ampliar as
potencialidades administrativas, visando a efic4cia e a transformagdo
positiva. 6. Da-se provimento ao recurso extraordindrio para o fim de
julgar procedente a agfo e declarar a inconstitucionalidade do art.
192, inciso III, da Lei n® 509/1999 do Municipio de Bertépolis/MG,
aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o
cumprimento do principio da seguranga juridica e o atendimento do
excepcional interesse social.

A luz desse entendimento, com o objetivo de reforgar a seguranga juridica e a plena
conformidade do projeto com a Constituigdo Federal e seguindo o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, mostra-se pertinente a apresentagdo de emenda supressiva ao art. 1° do
Projeto de Lei n°18/26.

A avaliagdo de desempenho de um profissional da Atengfio Primaria & Satide (APS) ¢
um processo essencial para garantir a qualidade do atendimento a populagfo, identificar 4reas
de melhoria e promover o desenvolvimento continuo dos profissionais. Uma avaliagdo bem
estruturada pode também fortalecer a gestdo dos servigos e contribuir para o sucesso das
politicas publicas de saude.

A regulamentagdo desse meio, a ser realizada por Decreto Municipal, conforme
apresentado no Projeto de Lei n® 18/2026, em seu art. 2°, visa tornar mais pratico para o
administrador detalhar as mintcias necessdrias de pontos especificos, conferir maior
celeridade ao processo e criar os meios necessarios para a fiel execucfo da lei, sem, contudo,
contrariar quaisquer de suas disposigdes ou inovar no ordenamento juridico.

Dessa forma, constata-se a auséncia de 6bices constitucionais ou legais que impegam a
regular tramitagd@o do projeto.

Redacgdo Final

Em relagdo a Redagéo Final, o texto se mostra adequado e em conformidade com a Lei
Complementar Federal n° 95/98.

Conclusio
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Ante o exposto, nos termos do art. 88 Inciso 1 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Bom Despacho, o projeto de lei n° 18/2026 € constitucional e legal, bem como
possui reda¢do adequada ¢ tramita na forma regimental, sendo meu parecer pela sua

aprovagdo com emenda por esta Comissdo.

Bom Despacho, 13 de margo de 2026.

Eduardo Estrutura
Eduardo José da Silva
Relator
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