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Processo: 1188388

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Exercicio: 2024

Responsavel:  Bertolino da Costa Neto

MPTC: Procuradora Sara Meinberg

RELATOR:  CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA - 16/9/2025

DIESPESA COM PESSOAL, LIMITES DE ENDIVIDAMENTO. DIVIDA CONSOI IDADA
LIQUIDA E OPERAGOES; DE CREDITO. RBL

RECOMENDACAO. .
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2. Abertura de créditos adiciondissen {@é{{&ﬁgﬂ ST percentual infimo, art. 43 da Lei
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Y

n. 4.320/64, aplicando-se os princimﬁ@ﬁ%@aﬁfﬁé@é@ﬂa proporcionalidade.

oot A,

3. Recomendagdes quanto a Lei Or¢amentaria Anual; 3 divergéncia de apuragdo de recursos de

superavi financeiro entre demonstrativos.do, SICOM; 14 exeeugao-orgamentaria; a0 balango

%

orgamentario,

4. Emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, I, da LC n.
102/2008 c/c o art. 86, I, do Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigio,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

1§ emi;ir ?ARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do Sr.

t Ans

Documento assinado meiodowﬂﬁcedodw , conforme disposigdes contid na Medida Provisé 2200-2/2001, Resolugdo n.02/2012 Decisgo Normativa
n.05/2013. Os P?. o ¢ a validade das assi as poderdo ser vetiﬁeodoxnoendefow wwwtmmqggvbr m%m'ﬁm
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representaram o percentual infimo de 0,13% da despesa fixada, com as recomendagdes
constantes na fundamentagao;

) determinar, cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli ¢ o Conselheiro
Presidente Agostinho Patrus.

Presente & sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenério Governador Milton Campos, 16 de setembro de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

IRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DF MINAS GERAIS

Documento assinado certificado fe i Pk
n.0512013, O normainos mendnaon e S0 kel ; 2200-2/2001, na

POSiQ na Medida Resolugdo n.02/2012 Deciséio Normativa
das P ser verificados no endereco www Ice.mg.gov.br, eﬂaoo"’mﬂmdur.n‘.‘lm
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 16/9/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
I-RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagio de contas da Prefeitura Municipal de Bom
Despacho, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Bertolino da Costa
Neto, Prefeito Municipal a época.

Em anilise inicial, Arquivo Cod. 4156819, a unidade técnica informou que foram abertos
créditos adicionais sem recursos disponiveis do excesso de arrecadagdo, contrariando o disposto
no artigo 43 da Lei n. 4.320/64 c/c parigrafo tnico do artigo 8° da LC 101/2000. Entretanto,
diante da constatagio de que ndo foram empenhadas despesas sem recursos, ndo
comprometendo o equilibrio da execucdo orgamentaria, afastou o apontamento.

.45, I, da Lei Complementar n. 102/2008,
N

Assim, propds a aprovagdo das contas, confi
¢ fez recomendagdes.

O Ministério Publico de Con 1/ : »««ﬁfmrﬁf amkéa 2 Ncoea Sare. Msinbary, Asquivo
£, 434 3954, apttent ela,catissiodde pargceri prévio pelaapy yvagdo das contas, nos termos
do art. 45, inciso I, s"‘ plementar n, "I y

recomendagdes sugeridas.
E o relatério.

Com base nas normas gerais-de auditoria pu
Fiscalizadoras Superiores'=INTOSA ‘¢on
otimizou-se a analise 5

Internacional de Entidades
as brasileiras de contabilidade,
ravés da seletividade e da

A documentagio instrutéria foi apfesentada conforme ] pstrugdo Normativa n. 04/2017 deste
Tribunal de Contas.

SendoATST AoRerity; passasse exposisfo dos fund
2.1 Itens Regulares

Verifica-se que a unidade técnica, Arquivo Céd. 4156819, ndo apontou irregularidades nos
presentes autos, quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal (artigo 42 da Lei n.
4.320/64),

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$435.880.324,40 e empenhadas despesas no montante de
R$324.785.395,12;

- faram realizadac realnraciec nAreamentiriae nar ramaneiamaentn antarizadac nar main da laj

€ Documento assinado mbdomﬁm%,wfm%wﬂb&m%?mﬂ%’ 2200-2/2001, na Resokigao n.02/20 Decisdo Normati
n.osmw.o:nun&marmmn das assi poderd mvoﬁﬂuﬁummdmgom.tumé.ggv.mwdww'ﬁm "

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, 1, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 6,58% da receita base de célculo, dentro do limite constitucional;
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- aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio (art. 25 da Lei n. 14.1 13/2020),
pois restou apenas o percentual de 2,32% a ser utilizado no primeiro quadrimestre do exerci¢io
subsequente;

- aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio com a remuneragdo dos
profissionais da educagdo bésica em efetivo exercicio (art. 212, XI, da CR/88 c/c art. 26 da Lei
n. 14.113/2020), pois foi aplicado o percentual de 91,63% da receita base de calculo, superior
ao minimo exigido;

- aplicagdo do indice constitucional relativo ao ensino (art. 212 da CR/88), que correspondeu
ao percentual de 30,47% da receita base de célculo;

- ndo foram apuradas pendéncias de complementagdo de valores corrigidos monetariamente,
ndo aplicados no ensino em 2020 e 2021, relacionados a Emenda Constitucional n. 119/2022 e
a Decisdo Normativa TCEMG n. 01/2024;

- aplicagdo do indice constitucional relativo a satide (art. 198, §2°, III, da CR/88 c/c LG n
141/2012), que correspondeu ao percentual de 20,00% da receita base de célculo;

- despesas com pessoal (artigos Ig?e 20.4
os Poderes Executivo e Legislatjye
47,07% e de 1,47% da receita’k de’ cé

- limite percentual da Diy;
Ajustada (art. 30, I, da L
Federal n. 40/2001);

- limite percentual das O ) Oes de, m 0.4 ta‘Corrente Liquida Ajustada

pois foi aplicado o perce 1332 =
Feder: /13; '»:{ N i
TR
NERA0 042017

e

21 Cg s”au-- n. 101/2000), pois o municipio e
am, respectivamente, os percentuais de 48,54%, de

A Receita Corrente Liquida
%11, da Resolugdo do Senado

3

2.2 Lei Orgamentiria Anual =L

%“mwjf}i ‘t::mv
A Lei Orgamentaria n. 2.958, de 16/?”172023":{ ArqﬁWé”Cﬁ%. 4156817, estimou a receita e fixou
a despesa em igual valor de R$388.530.000,00, € autorizou, no art. 4°, a abertura de créditos

;‘;ﬁ?ﬁﬁwc’ PPICCRNNG 4 25% (vine e Gined pot opnfo) \dp) valorcjotal dgs despesas

Ainda, o art. 7° da LOA autorizou a abertura de créditos suplementares utilizando o superavit

financeiro do exercicio anterior, o excesso de arrecadagéio apurado ¢ do produto de operagdes
de crédito autorizadas.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislagdo que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
até 20% das dotagdes or¢amentarias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento orgamentério ndo se limita apenas ao percentual de

abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsio da receita. Tendo em vista que

ela ¢ limitada e, por isso mesmo, € o pardmetro para a fixagdo da despesa, deve ser orgada com
Documento assinado f dl it Medida Proviséria esolucio Declsio Norma

[ 092013 06 m@’?‘mﬁm das assinaturas poderdo ser verficasos my m«mmm&zmzfon:gwbt m%’ﬁm =

realidade econdmica do pas.

Segundo dados extraidos do SICOM/2024, constatou-se arrecadagdo deficitaria, a saber:

20
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RECEITA ORCADA x RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadacdo deficitaria
2024 R$388.530.000,00 R$323.087.540,46 R$65.442.459,54
DESPESAS x RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Déficit Orcamentario
2024 R$323.087.540,46 R$324.785.395,12 R$1.697.854,66
Demonstrativo elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdio

Fonte: SICOM/2024

Importante ressaltar que ¢ possivel a alteragdo do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizagdo de realocagdes orgamentdrias, porém essa alteracdo
orgamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizagfio de gastos publicos.

;
i
i
!
i

De acordo com os cénones da gestéio fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia

P da Lei Complementar n. 101/2000, que assim determina para todos os entes federados, in
Q verbis: JLUES TN
Art. 1° Esta Lei Comp f}- ICAtAr estabelece not ?‘(«ge finangas piiblicas voltadas para a
responsabilidade na gestagfis / 3 3, 3
(1P
[..] 4
§1° A respo ianejada € transparente, em

que se previneit s

v etar o equilibrio das contas
publicas, ‘z '

Com efeito, owjtnejgmnﬁrg»maam(yge congﬁtq ininterrupta, perene, que
fundamenta, PW@W&@@ delaboragdo orpame ria e deve estar sempre presente
em todas as esfemﬁéw&m;cqtmwﬂsfgﬁt&méﬁe ¢do. [...]

~ . P e, ke i

A propésito, diz Joaguim-€as
a improvisagdo. A atividag

I0%§¢-tolera mais, na Administragdo Publica,
1#0-pode prescindir do planejamento, seja

: S Seus gastos, seja para a programagcio de obras
€ servigos. Sem planejamento, a administracdo dificilmente adotara decisdes e programas

» IRIBCRRE'DECHRATINEETADO DE MINAS GERAIS

Assim, para se fugir da concentragio em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de agdes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessirios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender s demandas e s aspiragdes da sociedade. (Grifos
nossos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais préximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar limite excessivo para abertura de créditos
suplementares e, no que diz respeito a previsdo da receita, recomenda-se que sejam observadas
as disposigdes do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF.

Documento assinado chcomﬁmcw, i disposices ¢ na Medida Provisoria 2200-2/2001, Resolucso n.02/20 Dediséio Normativa
-n.05/2013. Os por' i © 3 validade das assi poders WVMMWW.M.W.%U.MM.::W

! Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro, - 2. ed. Ver., Ampl. E atual. Belo Horizonte: F orum, 2010.
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2.3 Abertura de Créditos Adicionais sem Recursos Disponiveis - Art. 43 da Lei n. 4.320/64

Em exame inicial, 3s fls. 14 a 17, Arquivo Cod. 415 6819, item 2.4.1, a unidade técnica informou
que foram abertos créditos adicionais sem recursos disponiveis do superévit financeiro, no
montante de R$497.623.80 (Fonte: 500.000 - Recursos ndo Vinculados de Impostos),
contrariando o disposto no artigo 43 da Lei n. 4,.320/64 ¢/c parégrafo tinico do artigo 8°da LC
n. 101/2000.

Ressaltou que ndo foram empenhadas despesas sem recursos disponiveis, conforme
demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", ndo comprometendo o equilibrio
da execugdo orgamentaria, raziio pela qual afastou o apontamento.

De fato, nota-se que foram abertos creditos adicionais por superavit financeiro sem recursos
disponiveis, no valor de R$497.623.80, o que Tepresenta o percentual de 0,13% da despesa
fixada, no valor de R$388.530.000,00.

Entretanto, anuindo com a unidade técnica, entende-se que esta Corte de Contas deve examinar
0 caso em concreto sob o enfoque dos critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e
risco, cuja aplicabilidade pelos Tribungj &Contasencontra respaldo em normas consagradas
de auditoria governamental, ap atrolé 19

constante do Manual de Norms

O principio da insignificiricias
direito admxm'strgtwo co;{x 10 301 ¢ lente
pelo agente piblico. |\ 57

4
W

o, deve proceder a um
a reprovabilidade do
\da; fjo principio da precaucio,

malidade dos atos praticados

Nessa esteira, o Trib {% B¢
exame das circunstinbis S./P
comportamentoealesiv Q ;

cujo fundamento direto & Zoabilidac
pelos agentes politicos, =t L

Nesse viés, o comportameﬁtatﬁi
em percentual infimo ndio podé-se =ndidg-como-releVants 2
anual e resultar na rejeicdo de suas contas; to {-’___aé'_"%fé“‘ stinatério da norma insculpida na
alinea “g” do inciso I do art, 1° da LC n. 64/90, com redagdo dada pela Lej Complementar n.
135/2010, que estabelece, in verbis:

'RIBUNMSDEGAINTAS DO ESTADO DE MINAS GERAJS
I - para qualquer cargo:
[]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes piblicas
rejeitadas por irregularidade insangvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
Suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleigdes que se realizarem nos oito anos
Seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art,
71 da Constituigdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusio de

~O) OF i\ﬁié ?&*«fff%g‘ Py

Documento assinado Meio de certificado di , conforme di ntid mwmzzoo.zlzoo 02/20 Deciso Normativa
2 mOSEO13, 08 ot manciasadoss s valhes S v 20350 S e areotos o g e o o s, L2012 0 Dnci
http://www.contro o

lepublico.org.br/ﬁ!es/Proposmde-Ax;teprt;jeto~NAGs_24-1 Lpdf. Acés-so em 9n<;v‘2023
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mandatarios que houverem agido nessa condigdo. (Vide Lei Complementar n° 184, de
2021) (Grifos nossos).

Assim, no que tange 2 irregularidade em anilise ¢ de reconhecer sua imaterialidade, pois os
créditos adicionais abertos sem recursos dis oniveis do excesso de arrecadacio, no valor
de R$497.623.80, representam o percentual infimo de 0.13% da despesa fixada, no valor

de 88.530.000.00.

Nessa esteira, ndo é demais acrescentar que a aprovagdo de contas do chefe do Executivo no
bojo do exame das contas de governo ndo elide a responsabilidade do gestor, no exame das
contas de gestdo na esfera administrativa e nas esferas penal ¢ civel.

Noutro giro, ressalta-se que a unidade técnica informou, em suas consideragdes, no item 2.4.2,
a fl. 17, Céd. Arquivo 41568 19, a ocorréncia de divergéncias entre o superavit financeiro
informado no quadro do Balango Patrimonial do SICOM/DCASP e o apurado nas remessas de
acompanhamentos mensais SICOM/AM.

Esclareceu que se considerou na anélise técnica o menor valor do superavit financeiro entre o
informado (DCASP) e o calculado ( conforme relatorio “Comparativo entre superévit
i JCA peravit/Déficit Financeiro Apurado”,

Por fim, recomendou que, /5u
Patrimonial do exercicio/ anterior
positiva entre o ativo finax
créditos adicionais trans ferpido
também o correto contrplé

\, corresponda & diferenga
jug ‘g 0-se, ainda, os saldos dos
g ‘ j vinculadas, considerando

Ressalta-se que a contabilidade apli 2
escritural, deve propiciar & corrego d: i ;
execucdo orgamentiria, fin NECIA¢ pe triron ] rente e tempestiva, conforme
artigos 83, 85 ¢ 89 da Lein~ 4" I!,s,’ 64, gmentar n./101/2000 - LRF, principio
contabil da evidenciagio e No mas Brasilei ras-de Contabilidade Aplicéveis ao Setor Pablico.

: ﬁ:w"“ ;&\"«
Os langamentos contabeis devem réfle

“"‘I"‘« o i .
. -efetivamente-a situagio or¢amentaria, financeira e
patrimonial do municipio, de forma consolidada,

Pelq EXpiasto)icomenfia-se @p'qtiial geftar e BOyresponsavel pela, Oontabilidad, [¢as¢ sinda
persistam as inconsisténcias, que promovam os ajustes necessarios nos demonstrativos
contébeis e observem as orientagdes constantes da legislagdo aplicavel, em especifico, a Lei n.
4.320/64, a LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico e os atos
normativos expedidos por esta Corte de Contas e demais 6rgios competentes,

2.4 Alteragdes Orcamentsrias — utilizacdo de fontes incompativeis

Conforme apontado pela unidade técnica, 4 fl. 18 do Arquivo Cod. 4156819, foram detectados
decretos de alteragdes orgamentérias com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, ndo
atendendo 4 Consulta n. 932.477/2014 desta Corte de Contas.

Isso posto, recomenda-se ao gestor que observe o disposto nas orientagdes constantes da
c ek S d s O gy T, A il v 5 ;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Provis6ria 2200-2/2001, na Resolug@o n.02/2012 e na Decisdo Normative
) i Mty i 8 : Sk 2
Cn.05/2013. Os ea das p ser no www.ice.mg.gov.br, cddigot;er‘cador.m 4299808

do F UNDEB, da Complementagio da Unido a0 FUNDEB e, ainda, " das apl}cag:(”)es
constitucionais em Ensino e Saude, incluidas as fontes de recursos ordinarios.
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2.5 Balang¢o Org¢amentério

A unidade técnica confrontou as informagdes do Balango Orgamentério enviadas via SICOM,
por meio dos Mébdulos Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piiblico - DCASP,
Instrumento de Planejamento - IP ¢ Acompanhamento Mensal - AM, quanto a previsdo inicial
¢ arrecadagdo de receitas e a fixagdo ¢ execugdo das despesas.

Quanto ao comparativo das receitas, as fls. 43 a 45 do Arquivo Cod. 4156819, a unidade técnica
apurou divergéncias entre os valores apresentados no Balango Orgamentirio pelo Médulo
SICOM/DCASP e pelos Médulos SICOM/IP e/ou AM, concluindo que ndo houve
conformidade no envio das informagdes sobre as receitas municipais entre os moédulos citados.
Assim, fez recomendagdes.

Quanto ao comparativo das despesas, as fls. 46 a 48 do Arquivo Cod. 4156819, a unidade
técnica verificou que ndo houve divergéncias entre os valores apresentados no Balango
Orgamentério pelo Médulo SICOM/DCASP ¢ pelos Médulos SICOM/IP e/ou AM, concluindo
que houve compatibilidade no envio das informagdes sobre as despesas municipais entre os
médulos citados. :

Ressalta-se que as informagdes env: Or m i0 10°8 A devem retratar fielmente os dados
contabeis municipais, reprodd; al af =
Instrugdo Normativa n. 04/,;(

As informagdes apresenggci ;
contabeis, devem estar |
confiabilidade dos dad%

% NS BN
QMmO nos demais demonstrativos
SICOM, preservando a

Assim, anuindo com a unj
Contabilidade, caso ainda
contabil dos saldos da rega ar
necessérios nos demonstrativos.ce abgis; b

aplicdvel, em especifico, a Lieisnl 41320/6 a"”‘L&E,
Aplicadas ao Setor Publico ¢ o5 afd-orima
Orgdos competentes, S :

10 € promovam os ajustes
AS-orientagoes constantes da legislagio
"Notraés Brasileiras de Contabilidade

il

por esta Corte de Contas e demais

e

III - CONCLUSAO

Corh 8448 ¥ frinclpibs Gt iaaiQ & ‘Proportindtidad bive'vez (e 8¢ thtios
adicionais abertos sem recursos disponiveis do excesso de arrecadagdo representaram o
percentual infimo de O,'13% da despesa fixada, com fundamento no art. 45, 1, da Lei Organica

Cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELLI:

[
Doqumnbmopofmiodomﬂcwodw I, conf di v8s contidas na Medi isbria 2200-2/2001, na 02/2012 e na Deciso Normativa
¥) 3 * Mg 1, . v s 4 1, =

n.05/2013, Os 0s 8 @ e das as pod wvuﬁw«wwmm‘m.m.nofmw.m 4299808
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CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOTINHO PATRUS:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
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