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PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 83/2025 3\ )

Relatério

Trata-se de Projeto de Lei proposto pelo vereador Eltinho que dispde sobre a
obrigatoriedade de capacitagdo em primeiros socorros destinada a professores e
funciondrios de estabelecimentos publicos e privados de educagéo basica e de recreagio
infantil, em conformidade com as diretrizes da Lei Federal n® 13.722/2018 (Lei Lucas
Begalli Zamora) no municipio de Bom Despacho e dé outras providéncias. ‘

A proposi¢do tem por objetivo tornar obrigatdria a capacitagdo em nogdes bésicas de
primeiros socorros para os profissionais que exercem suas atividades em estabelecimentos
de ensino publicos e privados, bem como em-institui¢des de recreagdo infantil localizadas
no Municipio.

Até 0 momento, os autos sdo compostos pelo Projeto de Lei n° 83/2025 (fls. 02/05),
despacho inicial do Presidente da Camara (fls. 06/07), oficio n°® 01/CLJRF/PL832025
(15.08), oficio n° 0176/2025/SME.

E o essencial a relatar.

Fundamentacio

A proposigdo em exame versa sobre tema de interesse local pelo que se enquadra na
competéncia legislativa do Municipio, conforme estabelece o artigo 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal, que confere aos Municipios o poder de legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber. .Ademais,
coaduna com o disposto na Lei Federal n° 13.722/2018 (Lei Lucas Begalli Zamora), que

estabelece regra semelhante em 4mbito nacional.

Sobre a iniciativa, quando a matéria ndo estd sujeita a iniciativa privativa do Poder
Executivo ou da Mesa Diretora desta casa, vale a iniciativa geral, permitindo que qualquer
vereador apresente o Projeto de Lei. Assim, nfc havendo reserva especifica de

competéncia, a propositura pelo vereador € plenamente legitima.

Em analise da proposigdo, considerando a relevancia do tema tratado, foi expedido
oficio a Secretdria Municipal de Educagdio que manifestou favoravelmente a proposta,
reconhecendo sua importdncia para a seguranga no ambiente escolar, porém apresentou
duas sugestdes para aperfeicoa-lo: (I) a incluséo de um vacatio legis de 180 dias, a fim de
viabilizar a implementagdo gradual e segura das medidas, e a (II) retirada da previsdo de
alocagdo fixa de pessoa capacitada por institui¢fio, cra razdio das limitagdes operacionais

e de pessoal, bem como a rotatividade e das escaias de trabalho. Tais contribuigdes serdo
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acolhidas e apresentadas como emendas regimentais, todavia ressalto que ndo se trata de L

vacatio legis, mas de alteragdo do prazo para implementagdo a partir do decreto

regulamentador, o qual estd previsto no art.10 da proposigéo.

I3

Outrossim, € constitucional e legal a proposta de projeto de lei municipal que
imponha a obrigatoriedade de capacitagdo em primeiros socorros para professores e
profissionais da educagdo, sobretudo por estar alinhada a Lei Federal n° 13.722/2018 (Lei
Lucas Begalli Zamora), que ji estabelece diretrizes nacionais para essa formagdo. A
iniciativa reforga politicas de prote¢do a vida e de seguranga no ambiente escolar,
promovendo a prevencdo de acidentes e a capacidade:de resposta imediata em situagdes
emergenciais. Cumpre ressaltar que, ao complementar e fortalecer os objetivos da
legislagdo federal, o projeto municipal harmoniza-se com o ordenamento juridico,
contribuindo para a efetividade das medidas de cuidado e protegdo as criangas e

adolescentes no Ambito educacional.

Em relago a eventuais despesas para capacitagdo dos servidores, o Supremo
Tribunal Federal no julgamento o Recurso Extraordinario n® 878911, com repercussio
geral, fixou entendimento de que ¢ possivel a proposigdo de lei por membro do Poder
Legislativo que crie despesa para o Poder Executivo, desde que ndo invada a competéncia
privativa deste poder, senfo vejamos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Niio usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragiio
Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem do
regime juridico de servidores piblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29-09-2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Por fim, a proposigdo se mostra constitucional e legal, estando apta a prosseguir
para as demais comissdes desta Casa Legislativa.

Redacio Final

Em relagdo a Redagdo Final, o texto se mostra adequado e em conformidade com a

Lei Complementar Federal n°® 95/98, sem necessidade de emendas de redagéo.
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Conclusio \°' ,(J

Ante o exposto, nos termos do art. 88, I do Regimento Interno da Camara Municipal
de Bom Despacho, entendo que o Projeto de Lei n° 83/2025 € constitucional e legal, bem
como possui redagdo adequada, assim como tramita de forma regimental, sendo meu

parecer pela sua aprovagdo com emendas por esta Comissio.

Bom Despacho, 03 de dezembro de 2025.

1 )
Ig:)i:res

Vereador relator
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VEREADOR IGOR SOARES

Apresento as emendas abaixo elencadas ao Projeto de Lei n° 83/2025, com base no
Art. 138, inc. I do Regimento Interno, para a apreciagdo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

Emendan® 1

Tipo: Modificativa (art. 136, III do RI)

Art. 6°

Dispositivo alterado:

Justificativa: Faz-se a alteragdo em atendimento a solicitagdo da Secretaria
Municipal de Educaggo, que informou as limitagdes operacionais e
de pessoal, bem como a rotatividade e das escalas de trabalho.

Texto do Projeto de Lei Emenda

Art. 6° Os estabelecimentos de ensino e
recreacdo deverdo afixar, em local visivel
ao publico, a certificagdo atualizada que
comprove a realizagdo da capacitagdo de
que trata esta Lei, incluindo a relagdo dos
profissionais habilitados.

Art. 6° Os estabelecimentos de ensino e
recreagdo deverdo manter em seu quadro
funcional profissionais com certificagfo
atualizada.

Emenda n°® 1

Tipo: Modificativa (art. 136, III do RI)

Dispositivo alterado: |Art. 10

Justificativa:

Faz-se a alteragdo em atendimento a solicitagio da Secretaria
Municipal de Educagdo, de forma a ampliar o prazo para
implementagdo das regras estabelecidas em decreto regulamentar.

Texto do Projeto de Lei

Emenda

Art. 10 Os estabelecimentos publicos,
entidades e institui¢des voltadas ao ensi-
no ou recreagdo terdo um prazo de 90
(noventa) dias, a contar da expedi¢do do
decreto regulamentador, para adequarem-
se a presente Lei.

Art. 10 Os estabelecimentos publicos,
entidades e institui¢des voltadas ao ensi-
no ou recreagdo terdo um prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da expedi-
¢80 do decreto regulamentador, para ade-
quarem-se a presente Lei.
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PROJETO DE LEI N° 83/2025

(compilado com emendas do relator)

Dispée sobre a obrigatoriedade de
capacitagdo em primeiros socorros destinada
a  professores e  funciondrios de
estabelecimentos publicos e privados de
educacdo basica e de recreagdo infantil, em
conformidade com as diretrizes da Lei
Federal n° 13.722/2018 (Lei “Lucas Begalli
Zamora”), no Municipio de Bom
Despacho/MG, e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Bom Despacho, nos termos do Art. 70 da Lei Organica Municipal,
aprova:

Art. 1° Fica instituida, no Municipio de Bom Despacho/MG, a Lei “Lucas Begalli
Zamora”, que dispde sobre a capacita¢@o em primeiros socorros destinada ao corpo docente
e aos funcionarios das instituigdes de ensino e de recreagéo, publicas ou privadas.

Art. 2°. Os cursos e treinamentos em primeiros socorros poderfio ser ministrados por
profissionais liberais ou entidades municipais ou estaduais, especializados em praticas de
auxilio imediato e emergencial a populagfo, tais como médicos, enfermeiros, técnicos em
enfermagem, Brigada Militar, Corpo de Bombeiros, SAMU, entre outros.

§1° Os cursos e treinamentos deverdo ser realizados anualmente e destinar-se-4 &
capacitagdo e a educagdio continuada de parte dos professores e funcionarios dos
estabelecimentos de ensino e recreagdo a que se refere o caput deste artigo, sem prejuizo de
suas atividades ordindrias.

§2° A formag@o devera ser realizada por profissionais habilitados e contemplar, no minimo,
0s seguintes tOpicos:

I - reconhecimento de situa¢Ges de emergéncia;

IT — suporte basico de vida (SBV);

IIT — atendimento a casos de engasgos, convulsdes, quedas, desmaios e outros acidentes
comuns em ambiente escolar;

IV — acionamento de servigos de emergéncia.

V — Carga hordria de treinamento de, no minimo, 05 (cinco) horas, incluindo aulas tedricas
e praticas.

§3° O conteudo programatico dos cursos devera ser adequado a faixa etdria do publico
atendido e a natureza da institui¢fo (educago basica ou recreagdo infantil).

Art. 3° A quantidade minima de profissionais capacitados por unidade sera definida em
regulamento, observando-se a proporcionalidade em relagio ao numero total de
profissionais e ao fluxo de atendimento de criangas e adolescentes.

Art. 4° As institui¢des de ensino e de recreagfo, publicas ou privadas, deverdo manter,
durante todo o periodo de funcionamento, em suas dependéncias, pelo menos um
profissional capacitado em primeiros socorros, bem como dispor de kits de primeiros
atendimentos, conforme as normas técnicas aplicaveis.
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Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo também devera ser observado em caso de
passeio externo com alunos, tais como excursdes, viagens de estudo, entre outros, ocasido
em que os mesmos deverdo ser acompanhados por profissionais capacitadas, bem como
dispor de kits de primeiros atendimentos.

Art. 5° A responsabilidade pela organizag@o e custeio da capacitagio sera:
I — do respectivo sistema de ensino, no caso das institui¢des publicas;
IT — dos préprios estabelecimentos, no caso das institui¢des privadas.

Art. 6° Os estabelecimentos de ensino e recreagfo deverfio manter em seu quadro funcional
profissionais com certificagdo atualizada.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara a institui¢do privada as seguintes
sangdes administrativas, aplicadas conforme a gravidade e a reincidéncia:

[ — adverténcia por escrito para a regularizagdo em 15 (quinze) dias;

Il — multa, no valor de R$4.000,00 (quatro mil reais) em caso de descumprimento da
adverténcia, aplicada em dobro em caso de reincidéncia;

[IT — suspensdo do alvard de funcionamento ou da autorizagiio de funcionamento emitida
pelo 6rgdo competente até a regularizagio.

Paragrafo Unico. Cabera recurso das sangdes aplicadas no prazo de 10 (dez) dias,
direcionado a autoridade superior do agente que aplicar a sang#o.

Art. 8°. A Secretaria Municipal de Educag&o sera responsavel por:

I — fiscalizar o cumprimento desta Lei;

II — promover, apoiar ou firmar parcerias com entidades publicas ou privadas para a
realizagdo dos cursos.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdio por conta das dotagdes
or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 Os estabelecimentos publicos, entidades e instituigdes voltadas ao ensino ou
recreagdo terdo um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da expediciio do decreto
regulamentador, para adequarem-se a presente Lei.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 12 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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