CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

Comis_séo de Legislagéq, Jhstiga é Reﬁ'dagéo Final

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 07/2025 \ b

Relatorio

O Projeto de Lei Complementar n® 07/2025 proposto pelo Chefe do Poder Executivo visa

alterar dispositivos da Lei Complementar n° 25/2013 e d4 outras providéncias.

Até o momento, os autos sdo compostos pelo oficio n® 171/2025/GPFAAA (f1s.02/03), do
Projeto de Lei Complementar n® 02/2025 (fls. 04/09), anexo I (fl.10), despacho inicial do
Presidente da Camara (fl. 11/12), despacho do Relator (f1.13), certiddo de juntada (f1.14), Analise
de Impacto Financeiro e Orgamentario (fls.15/16), Requerimento do setor financeiro (fls.17/18),
oficio n® 001/2025/CLJRF/PLC07/2025 (fls. 19), anexo de impacto or¢amentério (fls.20/21),
Requerimento do setor financeiro (fls.22/24, oficio n° 002/2025/CLJRF/PLC07/2025 (f1.25),
oficio n® 208/2025/GPFA (f1s.26/27), certiddo de dotagdo orgamentaria (f1.28/29), declaragio do
ordenador de despesas (f1.30) e Anélise Técnica Contabil (f1s.31/32).

E o essencial a relatar.

Fundamentagio

O Excelentissimo Prefeito Municipal encaminha o presente projeto de lei complementar a
fim de realizar adequagdes, atualizagdes e aperfeicoamento da estrutura administrativa
municipal, contemplando 04(quatro) eixos principais, sdo eles: i) Reestruturagdo administrativa,
ii) Criagdo da Diretoria de Vigilancia em Saide III e Geréncia de Vigilancia em Saiide
Ambiental, iii) Atualiza¢bes técnicas na legislagdo municipal e iv) Regulamentacdo da

substitui¢do tempordria de cargos comissionados em afastamentos legais.

Sobre a matéria objeto da proposi¢do, nfio ha dividas que o municipio é competente para

legislar a respeito, ante o que dispde o art. 30, inc. I da CF/88 c/c art.70, inc. VIII' da Lei

' CF/88
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
LOMBD

Art. 70. Cabe a Camara Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor sobre matérias de competéncia do Municipio especificamente:
VIII - criagdo, transformagdo e extingdo de cargo, emprego ¢ fungdo piblica na Administragao Municipal;
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Antes de adentrar no mérito da proposi¢@o e considerando que se trata de alterac;ﬁg no )

quadro de cargos comissionados do municipio, inclusive na criagdo de 02(dois) novos cargos
necessaria a diligéncia junto ao site do Slstema de Informagdes Contabeis e Fisicas do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI)’. Analisando detidér;f;nte, verifica-se que, o ultimo Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF) homologado, o qual se refere ao 2° quadrimestre de 2025, o percentual

gasto pelo municipio foi de 48,93%, conforme anexo.

Registra-se que, o art. 20, inc.IIlI, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n° 101/2000) estabelece o limite maximo de gasto em 54%, logo o
municipio de Bom Despacho esta abaixo do limite legal, salvo futuras atualiza¢des ainda ndo

carreadas ao site de contas publicas.

Pois bem, no art.1° do projeto de lei complementar pretende a alteragdio da estrutura
administrativa e delegagdo de poderes as respectivas Secretarias de Governo, inexistindo maiores
impactos orgamentérios que possam infringir a Lei n® 101/2000), sendo que, a justificativa da
proposi¢do € informado que ndo haverd acréscimos no custo de pessoal, salvo com a parte
referente a reestruturagfio administrativa com a divisdo de uma Secretaria em duas e a criagdo de

2(dois) novos cargos implica em impacto orgamentario-financeiro.

Ante 0 exposto, ndo vislumbro inconstitucionalidade ou ilegalidade na criagdio dos cargos
€ na pretensa reestruturagdo das Secretarias de Governo, haja vista o respeito aos limites para
despesas de pessoal, ademais estes limites sdo constantemente apurados pelo Tribunal de Contas
de Minas Gerais e demais 6rgdo federais de controle externo, cabendo a Comissio tematica a

analise do mérito da questdo, ou seja, apurar a real necessidade das adequagdes que se pretende.

Importante ainda destacar que Assessoria Financeira e Contabil desta casa concluiu que
ndo ha obste técnico para prosseguimento da proposi¢do, conforme fls.31/32 e, nio menos
importante, ressalto que se trata de matéria de iniciativa privativa, pelo que eventuais emendas
regimentais sdo limitadas a ndo alterar substancialmente a proposi¢do ou gerar despesa,

conforme entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal, manifestado no julgamento da
ADI n° 4138*:

Art. 74. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei Organica:
IT—do Prefeito:

b) a criagdo de cargo e fungéo publicos da Administragdo e afixacdo da respectiva remuneragdo, observados os pardametros da lei

de diretrizes orgamentarias;

*Disponivel em < https:/siconfi.tesouro.gov. br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf >, acesso em 28/01/2025.

‘ ADI 4138, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/1 0/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019
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O poder de emendar projetos de lei — que se reveste de natureza
eminentemente constitucional — qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir coroldrio do
poder de iniciar o processo de formagdo das leis (RTJ 36/382, 385 — RTJ
37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros
do Legislativo, ainda que se cuide de proposi¢des constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa, desde que — respeitadas as
limitagdes estabelecidas na Constitui¢do da Repiiblica — as emendas
parlamentares (a) ndo importem em aumento da despesa prevista no
projeto de lei e (b) guardem afinidade légica com a propos:g:ao original
(vinculo de pertinéncia)

~ ) i
Da Emenda Modificativa
E notério que a Administragdo Publica possui atividades e servigos imprescindiveis que
necessitam continuidade e o afastamento temporério de servidores, devido a escassez de material
humano poderd comprometer a méaquina publica, conquanto, cumpre esclarecer que o art. 37 da
CR/88 regulamenta a forma de provimento em carto publico, especificamente no inciso II do artigo
supracitado, vejamos:
“Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
) -

[-]

1I- a investidura em cargo ou emprego puiblico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e

exoneragdo.”

No mesmo sentido, a redagdo do dispositivo transcrito define que a Constituigdo Federal
possui como regra, a priori, é de que a investidura em cargo publico se dard mediante concurso
publico, contudo, hd excegdes a esta regra que devem ser levadas em consideragdo, exemplo sdo

0s cargos em comissdo de livre nomeagéo e exoneragio.
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precisa ser substituido, seja por motivo de afastamento legal ou por impossibilidade temporar “iai-‘*’":
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Nido podemos refutar que, existem situagdes em o servidor efetivo ou comlss\onado

de exercer suas atribuigdes do cargo, nestes casos, existe a necessidade de preenchimento da
vaga por outra pessoa, desde que seja pelo exato prazo do afastamento do servidor ocupante do
cargo, justificada a excepcionalidade da medida e que tenha as mesmas qualificagdes exigidas

pelo ocupante afastado, seja periodicidade, escolaridade e qualificagéo técnica e profissional.

Neste contexto, verifico que o Projeto de Lei pretende autorizar a substitui¢io de
ocupante de cargo comissionado afastado por motivo de férias, contudo, apesar da recente
consulta n® 1164211 do TCEmg néo ter abordado a questio, ficando apenas reservada ao campo
da substitui¢do de servidores comissionados por motivo de afastamento por incapacidade

o temporaria ou por licenga maternidade, hé a necessidade de apresentar emenda para adequacdo

do tema.

Assim, especificamente sobre as férias do servidor ocupante de cargo em comissdo, a
Administragdo Publica possui plenas condi¢des de previsibilidade do gozo deste direito pelo
servidor, caso em que, cabe ao Municipio, pela capacidade de autogestdo, se organizar
antecipadamente sem que haja prejudicialidade na prestagio de servigo publico, fazendo
previamente o escalonamento das férias de seus servidores sem a necessidade de novas

contratagdes ou substitui¢des.

Finalmente, verifico a necessidade de apresentar emenda modificativa a fim de retirar do
() art. 10 da proposi¢do a possibilidade do Municipio realizar a substituigdo de servidores

comissionados por motivo de afastamento do cargo de servidor em caso de gozo de férias.

Redacéo Final

Em relagdo a Redagdo Final, o texto se mostra adequado e em conformidade com a Lei

Complementar Federal n° 95/98, ndo sendo necessaria a apresentag¢io de emendas.

Conclusiao

Ante 0 exposto, nos termos do art. 88, I do Regimento Interno da Camara Municipal de

Bom Despacho, entendo que o Projeto de Lei Complementar n® 07/2025 é constitucional e legal,
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bem como possui redagdo adequada, assim como tramita de forma regimental, sendo\ﬁxe@ b
\( e - n
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parecer pela sua aprovagdo nesta Comissdo com emenda. e

Bom Despacho, 03 de novembro de 2025.

A ‘,‘_L@

Eltinho

Vereador Relator
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Emenda ao Projeto de Lei n° 02/2025

Emendan® 1 Tipo: Modificativa (art. 136, III do RI)

Dispositivo alterado: |Art.10

Justificativa: Retirar o termo férias do texto, visando adequagio com a
constitucionalidade da medida que se propde.

Texto do Projeto de Lei

Emenda

Art. 10 Fica acrescido o art. 55-A na Lei|Art. 10 Fica acrescido o art. 55-A na Lei
Complementar n°25, de 14 de janeiro de 2.013|Complementar n°25, de 14 de janeiro de 2.013
com a seguinte redagdo: com a seguinte redagdo:

“Art.55-A Fica autorizada a substitui¢do
de ocupante de cargo comissionado
afastado por motivo de férias, licenga-
maternidade ou licenga para tratamento
de saiide poderd ser realizada por meio
de nomeagdo tempordria.

$1° A substitui¢do serd formalizada por
ato da autoridade competente, devendo
conter expressamente o periodo de inicio
e término da substituicdo, limitado a
duragdo do afastamento do titular.

$2° A substitui¢do ndo implicard criagdo
de novo cargo, nem gera qualquer
vinculo permanente com a
Administrag¢do Publica.

$3° A remuneragdo do  substituto
corresponderd ao valor previsto para
cargo comissionado substituido, vedada
qualquer outra vantagem ndo prevista
emlei.”

“Art.55-A Fica autorizada a substitui¢do
de ocupante de cargo comissionado
afastado  por motivo de licenca-
maternidade ou licen¢a para tratamento
de saude que poderd ser realizada por
meio de nomeagdo tempordria.

$1° A substitui¢do serd formalizada por
ato da autoridade competente, devendo
conter expressamente o periodo de inicio
e término da substituicdo, limitado a
duragdo do afastamento do titular.

$2° A substitui¢do ndo implicard criagdo
de novo cargo, nem gera qualquer
vinculo permanente com a Administracédo
Publica.

$3° A remuneragdo do substituto
corresponderd ao valor previsto para
cargo comissionado substituido, vedada
qualquer outra vantagem ndo prevista
emlei.”

Bom Despacho, 03 de novembro de 2025.
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Eltipho |

Vereador Relator
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