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Of. n® 91/2025/GPFA Bom Despacho, 26 de maio de 2.025

A Sua Exceléncia o Senhor

Elton Clatdio Pimentel Gontijo

Vereador da Camara Municipal e Relator do PL n° 06/2025
Rua Marechal Floriano Peixoto, 40 — Centro

35630-034 — Bom Despacho-MG

Assunto: Presta esclarecimentos a solicitagdo contida no Of. n° 02/2025 de 11/03/2025, referente
ao Projeto de Lei que propde a compensagdo de multa administrativa e/ou indenizagdes, que
menciona e da outras providéncias.

Senhor Vereador Relator,

Visa o presente prestar os esclarecimentos solicitados através do Oficio 02/2025, referente
ao Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer critérios para a compensacdo de débitos
decorrentes de multas administrativas e/ou indenizagdes, nos termos das Leis Federais n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, e n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no ambito da Administra¢io
Municipal, inscritos ou ndo em divida ativa.

A proposta visa proporcionar maior flexibilidade e eficiéncia na gestdo de créditos de
correntes de multas de alto valor, ou seja, superior a R$ 100.000,00, quando caracterizado de
interesse publico, visando proporcionar condigdes de atendimento rapido as necessidades da
populagdo de servigos e obras que podem ser antecipados pela prestagdo direta do autuado,
eliminando assim o longo processo administrativo de pagamento e os de contratagdes de obras e
SEervigos.

Tal procedimento ¢ utilizado por varios Entes Federados, conforme previsdao nas
respectivas legislagdes, o que se verifica a titulo de exemplo nos casos abaixo, vejamos:

a) No caso da Unido, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) permite a conversio
de multas em servigos ambientais, onde o infrator pode realizar projetos de preservagdo da
natureza para compensar o valor da multa.

A conversio de multas ambientais ¢ uma solugdo para encerramento do processo
administrativo sancionador ambiental, por meio da substituicdo da multa administrativa
ambiental por servigos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente.

A compensagdo, instituida pelo art. 72 da Lei n°® 9.605/ 1998, trata-se de procedimento de
conversao, que estabelece que a multa simples podera ser substituida por servigos ambientais. O
instrumento tem a sua regulamentagdo prevista no Decreto n°® 6.514/2008, que, além de dispor
sobre as infragdes e san¢des administrativas ao meio ambiente, apresenta se¢do especifica com
detalhamentos para a operacionalizagdo da conversdo de multas em Ambito federal.
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b) O Estado de Minas Gerais, através do Decreto n® 48.994, de 10/02/2025, que dispde
sobre o Programa Estadual de Conversdo de Multas Ambientais e d4 outras providéncias, prevé a
conversdo dos valores das multas em servigos de conservagdo, preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente e no financiamento de projetos socioambientais, de
educagdo ambiental e de aprimoramento da regularizagio e da fiscalizagdo ambiental.'

¢) O Municipio de Pouso Alegre- MG, através da Lei Ordinaria n° 5.936, de 30 de abril de
2018, alterou a Lei Municipal n° 5.604, de 24 de agosto de 2015, que dispde sobre a
regularizagdo de construgdes irregulares ou ndo licenciadas pela Prefeitura e incluiu a
compensagao por execugdo de obras, conforme consta do dispositivo abaixo:?

“Art. 4° O art. 5° caput, da Lei Municipal n® 5.604, de 24 de agosto de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Poderdo ser regularizadas, através do Termo de Ajustamento de Conduta e
pagamento do Valor Pecunidrio de Regularizagdo ou Compensagdo por
Execugdo de Obras, as obras ja iniciadas que ainda ndo tenham alcangado 50%
(cinquenta por cento) da area construida prevista pelo projeto”. (NR)

Nesse mesmo sentido, o Municipio de Pirajuba — MG, por meio da Lei Ordinaria n° 1.667,
de 25 de outubro de 2019, que instituiu o Codigo Municipal de Meio Ambiente, previu
expressamente a possibilidade de conversdo da multa simples em prestagdo de servigos voltados
a melhoria e a recuperago da qualidade ambiental:

“Art. 111. Os responsaveis pela infragio ficam sujeitos as seguintes
penalidades, que poderéo ser aplicadas independentemente:

()
§ 6° A multa simples poderd ser convertida em prestagdo de servigos de
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente.

()

Registra-se, ainda, que a jurisprudéncia consolidada dos nossos Tribunais admite
amplamente o cabimento da compensagio:

ADMINISTRATIVO. CIVIL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
APLICACAO SUPLETIVA DAS NORMAS DE DIREITO PRIVADO. ART. 54
DA LET N. 8.666/1993. COMPENSACAO. POSSIBILIDADE. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

I - Trata-se de recurso especial em que empresa publica requer a aplicabilidade
do instituto da compensagdo em contrato administrativo decorrente da aquisigdo
de imdveis;

11 _.N? origem, o particular ajuizou agio ordindria com pedido de tutela de
urgencia, pretendendo reaver valores pagos no contrato de compra e venda do
imovel, considerando que, apés a rescisdo unilateral do contrato, a empresa
publlca. compensou valores devidos por ele. Sustenta que ndo requereu nem deu
anuencia com essa compensagao, razio pela qual ela ndo poderia ocorrer.
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a compensagdo dos valores com débitos de outros contratos, bem como nio
houve a autorizagdo do particular.

IV - Entretanto, o art. 54 da Lei n. 8.666/1993 estabelece que as regras do
Direito Privado podem ser utilizadas supletivamente no ambito dos contratos
administrativos. Precedente.

V - A luz dessa previsio legal, ¢ possivel que o instituto da compensagio,
modalidade de extingdo das obrigagdes, seja aplicado ao caso concreto,
permitindo-se que a recorrente compense seus débitos com os créditos do
particular, na forma prevista no art. 368 do Cédigo Civil.

VI - A compensagdo ocorre quando duas pessoas forem, ao mesmo tempo,
credora e devedora uma da outra, de modo que as respectivas obrigagdes se
extinguem até onde se compensarem.

VII - A norma civilista exclui a possibilidade da compensagdo, tdo-somente, no
caso de "mutuo acordo" ou quando ocorrer "rentincia prévia" de uma das partes,
na forma prevista no art. 375, situagdes que ndo ocorreram na presente hipotese.

VIII - Recurso especial provido.

(REsp n. 1.913.122/DF, relator Ministro Francisco Falco, Segunda Turma,
julgado em 12/9/2023, DJe de 15/9/2023.)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. COMPENSACAO. CREDITOS LiQUIDOS E CERTOS,
VENCIDOS E VINCENDOS. TEMA N. 265. EMBARGOS PARCIALMENTE
ACOLHIDOS, COM EFEITOS MODIFICATIVOS.

I - Na origem, trata-se de agdio objetivando declarar a inexisténcia de relagdo
Juridico-tributaria que obrigue a autora a dar tratamento fiscal diverso da Lei n.
6.099/1974 a contratos de arrendamento mercantil e obter a exclusio das glosas
procedidas em Auto de Infragdo, relativas a parcelas pagas em razdo de
contratos de leasing, porquanto consideradas como custos ou despesas
operacionais da pessoa juridica arrendataria, dedutiveis da receita bruta. A
sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, para anular o auto de
infragdo, autorizando a compensagio dos valores recolhidos indevidamente a
titulo de PIS e IRPJ por forga do mesmo com parcelas vincendas de quaisquer
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, devidamente
corrigidos e improcedente no que toca ao pedido de juros de mora. No Tribunal
a quo, a sentenca foi mantida. No STJ, em decisdo monocratica, conheceu-se do
parcialmente do recurso especial e, nessa parte, deu-se provimento tdo somente
para determinar a inclusdo das custas e despesas processuais na condenagdo em
favor do ora recorrente. A decisio monocratica foi confirmada em agravo
interno.

II - Com efeito, no julgamento do REsp n. 1.137.738, Tema repetitivo n. 265,
ficou assentado que a compensagio tributaria ¢ modalidade extintiva do crédito
tributdrio, compensando-se mediante lei especifica, créditos liquidos e certos,
vencidos e vincendos. Desse modo, tomando-se por base o que foi definido no
repetitivo e as leis autorizativas da compensagdo tributaria para a espécie (Lei n.
8.383/1991 e a Lei n. 9.250/1995) ndo ha vedagdo a compensagio de créditos
liquidos, certos, vencidos ou vincendos, merecendo reparo, nessa parte, o
acorddo embargado.
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III - Quanto a determinagdo da lei vigente ao tempo da compensagio, também
se ressalvou no repetitivo a possibilidade de ocorréncia no ambito
administrativo e, ademais, ¢ jurisprudéncia pacifica desta Corte que o momento
do encontro de contas ¢ que define a lei que regula a compensagdo (Aglnt no
REsp n. 1929158/PR, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 19/10/2021, DJe 21/10/2021). Portanto, esse ponto, merece ser
acrescido ao julgado embargado.

IV - Entretanto, quanto a irresignagdo do embargante em relagio a repeti¢io da
procedéncia do pedido na inclusdo das custas e despesas processuais, a
condenagdo em favor do ora recorrente, em agravo interno, sem que se tenha
havido recurso nesse sentido, verifico que o pedido fez parte do recurso especial
¢, portanto, o que se julga no agravo interno ¢, ainda, o recurso especial, em que
pese ter havido decisdo monocratica a respeito. De qualquer modo, verifica-se
que a referida mengdo de procedéncia do pedido ndo trouxe nenhum prejuizo ao
ora embargante, ndo se tratando de nulidade a ser reparada, de acordo com o
principio da pas de nullité sans grief.

V - Embargos de declarago parcialmente acolhidos, com efeitos modificativos,
somente quanto a possibilidade de inclusio na compensagdo dos créditos
vencidos, e quanto ao tempo da lei vigente ao encontro de contas, acrescidos os
termos da presente fundamentag&o ao acorddo embargado.

(EDcl no AgInt nos EDcl no REsp n. 1.749.982/SP, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 8/3/2022, DJe de 14/3/2022.)

APELACAO  CIVEL. ACAO ANULATORIA DE MULTA
ADMINISTRATIVA. EXCECAO DE CONTRATO NAO CUMPRIDO.
INAPLICABILIDADE. INADIMPLEMENTO DA ADMINISTRACAO EM
CONTRATOS DIVERSOS. COMPENSACAO ENTRE O VALOR DA
MULTA E DEBITOS DA ADMINISTRACAO. CABIMENTO.

. A exceptio non adimpleti contractus prevista no artigo 78 XV da Lei
8.666/93, somente autoriza a suspensao do cumprimento do contrato pelo
particular, em virtude da inadimpléncia da Administragdo por mais de 90 dias,
quando tal inadimpléncia se d4 no mesmo contrato € ndo em contratos diversos.

2. Apds o devido processo administrativo ¢ cabivel o desconto do valor da
gn;:(l’t?l )dos pagamentos devidos pela Administragio (Decreto 26.851/2006 art, 4°
3. Negou-se provimento ao apelo.

(Acérddo 1215281, 0705213-90.2018.8.07.0018, Relator(a): SERGIO ROCHA

4* TURMA CIVEL, dat - : .
20/11/2019,) » data de julgamento: 06/11/2019, publicado no DJe:
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Posto isso, cita-se os dispositivos legais supracitados:

“§ 8° Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor
de pagamento eventualmente devido pela Administragio ao contratado, além da
perda desse valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera
cobrada judicialmente.”

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo."”

Com tal autorizagéo, ¢ evidente que fora concedido um relevante poder ao Administrador
Publico, o qual devera agir com cautela, devendo respeitar os direitos dos contratados, além de
prever que sua operacionalizagio devera ser efetuada com razoabilidade, proporcionalidade
cautela, devendo sempre haver comunicagdo com o particular.

Adicionalmente, € prevista a compensagdo por meio da execugio de obras ou prestagdo de
servigos, desde que aprovada mediante assinatura de Termo de Compensagdo e fiscalizagdo
rigorosa pelos érgdos competentes. Esse mecanismo pode, além de extinguir débitos, contribuir
para a realizagdo de melhorias estruturais no Municipio, gerando beneficios diretos a
coletividade.

Em face do exposto, espera-se que este Projeto de Lei contribuira significativamente para a
eficiéncia administrativa, a regularizagdo de débitos e a implementagdo de politicas publicas no
ambito municipal com a realizagdo de obras e servigos essenciais, razdo pela qual espera a
aprovagdo desta Casa Legislativa.

Coloco-me a disposigdo para quaisquer outros esclarecimentos que se fagam necessarios.
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Fernando Augusto Alves de Andrade
Prefeito Municipal
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