CANARKA MUNIUVIPAL UE BUNM DESPACUHU

Comissao de Legislagao, Justica e Redacgao Final
PARECER COMPLEMENTAR AO PROJETO DE LEI N.° 16/2025

O Projeto de Lei n° 16/2025 proposto pelo Chefe do Poder Executivo visa alterar
dispositivos da Lei Municipal n° 2.702, de 5 de dezembro de 2.019 que regulamenta o
exercicio das atividades remuneradas dos profissionais em transporte de passageiros
"mototaxista”" e em entrega de mercadorias "motofrete" no Municipio de Bom Despacho/MG
e da outras providéncias.

Registro que o parecer da comissdo de LIRF foi juntad(; as f1s.09/14. Contudo, apds
expedi¢éo do oficio (fls.16) pela comissdo AOTSP, o Poder Executivo apresentou a emenda
de fls.18, pelo que retornam os autos a presente comissao.

Assim sendo, a andlise restringir-se-4 a emenda apresentada pelo Poder Executivo.

A emenda apresentada as fls.18 tem por objetivo a manutengdo do art.42 na Lei
Municipal n° 2.702/2019, ou seja, manter o niimero de autorizago para o servi¢o de mototéaxi
¢ na proporgdo de 1 (um) para cada 2.000 (dois mil) habitantes do Municipio. O projeto
apresentado inicialmente prevé a revogagdo do mencionado dispositivo.

Pois bem, em analogia com o servigo de tixi, o servico de mototaxi & servigo de
utilidade publica prestado por particular, ndo se enquadrando em servi¢o publico, todavia cabe
ao Poder Publico regulamentar as autorizagdes do servigo. Neste sentido, utilizado a analogia,

0 Supremo Tribunal Federal ja decidiu, in verbis:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. 2. Acfo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica estadual. 3. Servigo de
transporte individual de passageiro. Taxis. Prorrogacdo das atuais
autorizag¢des ou permissdes que estiverem com o prazo vencido, ou em vigor
por prazo indeterminado, por 15 anos, admitida prorrogagio por igual
periodo. 4. Servigo de utilidade publica prestado por particular. Nio
caracterizagdo como servigo publico. 5. Inaplicabilidade do art. 175 ou do
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Inexigibilidade de licitagdo. 6.
Necessidade de mera autorizagdo do Poder Publico para a prestagdo do
servi¢o pelo particular. Competércia do Municipio para estabelecer os
requisitos autorizadores da exploracio da atividade econdémica. 7.
Precedente do Plendrio desta Corte: RE 359.444. Inteligéncia do art. 12-A
da Lei 12.587/2012, com a redagdo dada pela Lei 12.865/2013. 8. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(RE 1002310 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 30-06-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG
02-08-2017 PUBLIC 03-08-2017) - DESTACOU-SE

Outrossim, ainda sob analogia com o servico de taxi, o Egrégio Tribunal de Justica de
Minas Gerais ja decidiu que a fixagdo do numero de autoriza¢des é matéria de politica

publica, cabendo ao municipio definir, senéio vejamos:
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EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPRQBIDADE'{’
ADMINISTRATIVA - REMESSA NECESSARIA - MUNICIPIO DE
CARANGOLA - AUSENCIA DE PREVIO PROCEDIMENTO DE
LICITACAO PARA A AUTORIZACAO DE EXPLORACAO DE
SERVICO DE TAXI, NO AMBITO DO MUNICIPIO - SERVICO DE
UTILIDADE PUBLICA A SER PRESTADO POR PARTICULAR -
DESCARACTERIZACAO DE SERVICO PUBLICO - NATUREZA DE
AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA - INAPLICABILIDADE DO ART.
175, E DO ART. 37, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - JURISPRUDENCIA DO
COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - AUSENCIA DE
ILICITUDE NA DISPENSA DE LICITACAO PARA A AUTORIZACAO
DE EXPLORAGCAO DE SERVICO DE TAXI- IMPROBIDADE
AFASTADA - TRANSMISSAO DA AUTORIZACAO DE EXPLORACAO
DE SERVICOS DE TAXI, MEDIANTE SIMPLES ATO INTER VIVOS
OU CAUSA MORTIS - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA
ILICITUDE E DO ELEMENTO ANIMCO - PEDIDO DE REDUCAO
DAS CONCESSOES DEFERIDAS E DE REALIZACAO DE ESTUDO
PARA AFERICAO DO NUMERO DE CONCESSOES NECESSARIAS
AO ATENDIMENTO DA COMUNIDADE LOCAL - MEDIDA DE
POLITICA PUBLICA DE INTERESSE - DESCABIMENTO DE
DETERMINACAO PELO PODER JUDICIARIO - VULNERACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - SENTENCA
CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA.

1- O col. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do AG. REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO 1.002.310/SC, da relatoria do e. Ministro
GILMAR MENDES, consagrou ‘o entendimento no sentido de que a
prestagdo do servigo de taxi tem natureza privada, firmando o entendimento
acima referido, no sentido de que a prestagdo do servico de taxi tem
natureza privada, mas, em razdo de seu interesse publico, depende de
autorizagdo administrativa, que ndo necessita de prévio procedimento de
licitagdo. 2- Auséncia de ilicitude na conduta relativa a autorizag¢do de
exploracdo de servigos de taxis, no ambito do municipio, sem realizacdo de
prévia licitagdo. Improbidade afastada. Auséncia de demonstragdo do
elemento animico do dolo. 3- O col. Supremo Tribunal Federal, no RE 1.00
2.310/SC, entende incabivel, nfo a transmissdo inter vivos ou causa mortis
da autoriza¢do, mas a transmiss3o, por essa forma, sem qualquer controle
administrativo.

4- Nao demonstrado a ilicitude das transferéncias inter vivos e causa mortis
das autorizagdes no ambito do Municipio de Carangola, bem como, da
mesma forma, da prova do elemento animico em relagdo a autorizagio de
tais transferéncias, afasta-se, também, a argui¢do de pratica de conduta
improba, quanto a este ponto. 5- Pedido de realizaciio de estudo detalhado
sobre o nmimero de tixis necessirios para suprir a demanda do
municipio, bem como da limitacio do nimero de concessdes a 32 (trinta
e duas), até que se ultime o referido estudo. 6- Auséncia de qualquer
elemento de prova de que as autoriza¢des atuais sejam excessivas para o
atendimento da comunidade local. 7- Matéria relativa i politica
publica, ndo cabendo a sua determinacdo pelo Poder Judicidrio, sob
pena de vulneracio do principio da separacio e harmonia entre o
poderes, insculpido no art. 2°, da Constituicio Federal de 1988. 8-
Sentenga confirmada, em remessa necessaria. (TIMG - Remessa
Necessaria-Cv ~ 1.0133.12.001519-2/002, Relator(a): Des.(a) Sandra
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Fonseca , 6° CAMARA CIVEL, julgamento em 12/02/2019, pubhcag:a
simula em 22/02/2019) — DESTACOU-SE.

Ante o exposto, entendo que a emenda apresentada pelo Poder Executivo as fls.18 ¢
constitucional e legal, todavia, carece de subemenda de redagdo para adequé-la a técnica
legislativa, pelo que promovo a subemenda nos termo do art. 136, paragrafo tnico do

Regimento Interno desta casa.

Subemendan® 1 |Tipo: Redagdo (art. 136, inc. Ve Paragrafo Unico do RI)

Dispositivo alterado: | Caput do art.1° (Emenda do Poder Executivo)

A subemenda visa adequar tecnicamente a emenda apresentada pelo
Poder Executivo. A fim de atender aos fins desejados é preciso dar
nova redagdo ao art.1° da proposigdo. e retirar o art.42 da Lei
Municipal n° 2.702/19 das alteragdes propostas, uma vez que a
redagdo apresentada no oficio n° 66/2025-GPFAA ¢ idéntica a
redagdo atual deste dispositivo na Lei Municipal n°® 2.702/19. razio
pela qual ndo faz sentido dar nova redacio idéntica a existente no
artigo.

Justificativa:

Texto da emenda Texto da subemenda

Emenda Modificativa: Mantenha-se o artigo
42 e seu pardgrafo unico, com a seguinte
redagdo original:

Art. 42 O numero de autorizagdo para o
servigo de mototaxi de que trata esta Lei é na
propor¢do de 1 (um) para cada 2.000 (dois
mil) habitantes do Municipio, levando-se em
consideragdo os dados estatisticos oficiais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
—IBGE.

Paragrafo tnico. Verificada necessidade de
alteragdo do niimero de autorizagdes de que
trata o artigo anterior, a Secretaria de
Trénsito, Protecdo Patrimonial e Defesa
Social podera a seu critério, modificar o
numero de autorizagdes apds realizagdo de
estudo técnico.

Art.1° Os arls. 1° 2%, 4%, 5° 6, 8 12. 13,
16,17, 22, 25,30, 39, 40, 43, 45 e 47 da Lei
2.702, de 5 de dezembro de 2.019 , passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

(-..)
“Art—42 Revogade

|
P r E ’ . R Ei 2 (P I:):

¢SUPRIMIDO DO PROJETO DE LEI)

&

Bom Despacho, 30 de maio de 2025.

Elton ClatidioPime tel Gontijo

Vereador
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Projeto de Lel n°® 16/2025

Compilado com emendas

Altera dispositivos da Lei 2.702, de 5 de
dezembro de 2.019 — Regulamenta o exercicio
das atividades remuneradas dos profissionais
em transporte de passageiros “mototaxista’ e
em entrega de mercadorias “motofiete” no
Municipio de Bom Despacho/MG e dd outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Bom Despacho/MG, no uso de suas atribuigdes,
especialmente o disposto no inciso IV do art. 87 da Lei Orgénica Municipal, encaminha o

presente Projeto de Lei para tramitagio legal nessa Egrégia Casa.

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 12, 13, 16,17, 22,25,30, 39, 40, 43, 45 ¢ 47 da Lei

2.702, de 5 de dezembro de 2.019, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio das atividades remuneradas dos
profissionais em transporte de passageiros — mototixi e em entrega de
mercadorias — motofrete, com uso de motocicleta ou motoneta, em conformidade
com a Lei Federal n® 12.009, de 29 de julho de 2009, Resolucdo 943, de 28 de
mar¢o de 2022 do CONTRAN, e Lei Federal n° 12.587 de 03 de janeiro de
2012.". (NR)

TBUIE, 2P s cnemmeprioessasmssascesmaasaasosese st st SR S e e st .
§ 2° A ATP ¢ intransferivel e se refere ao veiculo que serd empregado na prestagio
de servigos de transporte de passageiros ou de mercadorias.

§ 3° A ATP para o mototaxista e motofretista sera emitida mediante o pagamento

da taxa de alvara em valor equivalente a 50% do valor instituido para o taxista.”

(NR)

“Art. 4° Para a execucdo das atividades de que trata esta lei, ¢ necessério que o

condutor titular ou auxiliar atenda as seguintes condi¢des:” (NR)

d) certidio do DETRAN comprovando nio ter atingido o limite méaximo de
pontos permitidos, no periodo de 12 (doze) meses, conforme pontuagdo prevista

no art. 259 da Lei Federal 9.503/1997 e Resolugdo nr 844 de 09 de abril de 2021,
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h) Comprovagéo de inscricdo como contribuinte individual do Instituto Na

do Seguro Social (INSS);

b) laudo de Inspegdo veicular para verificagdo dos equipamentos obrigatorios e de
seguranga, conforme preceitua o art. 5° da Resolugdo 943 do CONTRAN, o qual
sera renovado semestralmente, sempre nos meses de janeiro e julho ou més de

aquisi¢do do veiculo, quando esta nio coincidir com o meses citados.” (NR)

-

IIT — Revogado.

IV - instalagdo do dispositivo de protegéo para pernas € motor em caso de

tombamento do veiculo, fixado em sua estrutura, conforme Anexo I da resolugio
~ 943 do Contran, obedecidas as especifica¢des do fabricante do veiculo no tocante

a instalag¢@o;” (NR)

“Art. 8° O transporte de carga em sidecar ou semirreboques deve obedecer aos
limites estabelecidos pelos fabricantes ou importadofés dos veiculos homologados
pelo 6rgéo méximo executivo de transito da Unifo, nio podendo a carga exceder o
limite de 40 cm (quarenta centimetros) de altura em relagfo a superficie superior
do assento da motocicleta ou motoneta.

Paragrafo unico. E vedado o uso simultineo de sidecar e semirreboque.” (NR)

“Art. 12 O equipamento do tipo fechado (baw) deve conter faixas retrorrefletoras,
~ conforme especificagdo no Anexo I da resolu¢do 943 do Contran, de maneira a

favorecer a visualizagio do veiculo durante sua utilizagdo diurna e noturna.” (NR)

“Art 13 Podera o autorizatario cadastrar condutor auxiliar, para o exercicio da
atividade, devendo este preencher as mesmas exigéncias previstas para o condutor
titular.

Paragrafo Unico. No caso do autorizatario deixar de gozar de condi¢do laboral
permanente para a exploragdo do servico, devidamente comprovado em laudo
médico, devera indicar um condutor auxiliar, o qual terd que preencher também as
exigéncias constantes desta Lei.” (NR)

I-REVOGADO;

IT - REVOGADO;

III - REVOGADO;
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§1°-~REVOGADO
§2° -~ REVOGADO
§2° —~ REVOGADO

“Art. 16 Na condug@o dos veiculos de transporte remunerado de que trata esta Lei,
o condutor e o passageiro deverdo utiliza'r capacete motociclistico, com viseira ou
oculo de protegdo, nos termos da Resolugio 940 do Contran, de 28 de mar¢o de
2022, dotado de dispositivos retrorrefletivos, em conformidade com Anexo III da

resolugdo 943 do Contran.” (NR)

“ Art. 17 O autorizatario do servigo ou o condutor auxiliar, podem circular
livremente em busca de passageiros e apanhé-los onde for solicitado, exceto nos

pontos de dnibus e de taxi.” (NR)

“Art. 22 E vedada a publicidade do servigo de que trata esta Lei em abrigos de

Onibus, postes de iluminagio, escolas, créches e outros bens publicos.” (NR)

“Art. 25 Constitui infragio a a¢o ou omissdo que importa inobservancia aos
receitos desta Lei, por parte dos condutores autorizatarios e condutores auxiliares,
passiveis de penalidades, sem prejuizo daquelas previstas no CTB e Resolugdes
do CONTRAN, classificando-a em:

X - deixar o autorizatario e condutor auxiliar de oferecer o servigo com liberdade

de escolha ao usuério;” (NR)

IIT — suspensdo do autorizatario ou do condutor auxiliar;

IV — cassagéo da autorizac¢io do autorizatirio ou do condutor auxiliar.” (NR)

“Art. 39 A cassagdo da autorizago ocorrera, sem prejuizo da penalidade de multa,

sempre que o autorizatario ou condutor auxiliar:” (NR)

“Art. 40 O autorizatério e o condutor auxiliar de que trata esta lei respondera civil
¢ penalmente pelos atos e danos causados aos usuérios ou terceiros, na forma da

legislagdo pertinente.” (NR)
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“Art. 43 O autorizatario ou o condutor auxiliar que renunciar aos servigos du't‘iveré‘

. ~ . . Fic 3 19 : NG
a autorizagdo cassada, deverd aguardar o intersticio minimo de 24 (vinte e qua%w -

iy o

meses para novamente obter autoriza¢@io, a contar do requerimento ou de sua

cassagdo, respectivamente.”(NR)

“Art. 45 O autorizatiario de mototaxi deve contratar e manter, devidamente
atualizada, apdlice autdénoma e especifica de seguro de acidentes pessoais a
passageiros (APP) e seguro obrigatéirio de danos pessoais causados por veiculos
automotores de vias terrestres.

Paragrafo unico. O autorizatdrio deverd fornecer ao orgdo competente da

Prefeitura Municipal cépia da apélice do seguro contratado.” (NR)

~ R AT e T oo e PRSP SRR St
§ 4° Ocorrendo o caso previsto no caput deste artigo, devera ser observada a
legislagdo vigente aplicada aos estabelecimentos comerciais, e as “Operadora de

Servigo”, “Central de Servigo”, Cooperativas, Associagdes ou outras, dependerdo

‘

de cadastro e autorizagfo do municipio para a exploragdo do servigo. ‘

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
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ATA DE REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUS
REDACAO FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

Qs

Aos 08 (oito) dias do més de maio do ano de 2025 (dois mil e vinte e cinco), as 17:00 h
(dezessete horas), realizou-se a Reunifo da Comissdo Parlamentar de LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL, convocada de acordo com o Regimento Interno da CAmara
Municipal de Bom Despacho, da qual tomaram parte os vereadores Igor Soares (Presidente),
Eltinho (Secretario) e Eduardo Estrutura. No horédrio mencionado, deu-se inicio a presente
reunido, sendo constatada a presenga dos vereadores acima nominados, em niimero necessario
para abertura da reunido e prosseguimento dos trabalhos. O Vereador Presidente da Comissio
passou imediatamente & Ordem do Dia:

1) Discussio e Deliberagiio sobre o PL 16/2025, de autoria do Prefeito Municipal, que visa
alterar dispositivos da Lei Municipal n°® 2.702, de 5 de dezembro de 2.019 que regulamenta o
exercicio das atividades remuneradas dos profissionais em transporte de passageiros
"mototaxista" e em entrega de mercadorias "motofrete" no Municipio de Bom Despacho/MG e
da outras providéncias. Estiveram presente na reunifio os mototaxistas que solicitaram a
modificagdo do projeto para isentar o pagamento da taxa de alvara, ocasiio em que o
Procurador Juridico da Camara Municipal informou que os vereadores ndo podem apresentar
emenda regimental neste sentido, uma vez que se trata de matéria tributéria que impacta na
arrecadago; ressaltou ainda que compete privativamente ao Prefeito Municipal a prerrogativa
para propor a mudanga solicitada, nos termos do art.74, inc.II, alinea “i” da Lei Organica do
Municipio. O Projeto de Lei foi aprovado na reunido realizada em 27/03/2025 e retorna em
razdo de emenda apresentada pelo Prefeito Municipal as fls.17/18. O Relator Vereador Eltinho,
apresentou seu parecer escrito pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
LEGALIDADE da emenda apresentada, todavia apresentou subemenda a fim de adequa-la a
melhor técnica legislativa. O parecer lido e aprovado por unanimidade, para prosseguimento
do processo legislativo, com encaminhamento da proposi¢do para as demais Comissdes para
deliberarem sobre o mérito do projeto.

2) Discussio e Deliberacio sobre o PL 22/2025, de autoria do Prefeito Municipal que visa
alterar dispositivos da Lei Municipal n® 2.782/2021, a qual dispde sobre servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros gerenciado por plataformas tecnoldgicas no
Municipio de Bom Despacho e da outras providéncias.. O Relator Vereador Igor Soares,
apresentou seu parecer escrito pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
LEGALIDADE da proposicdo, com emenda, sendo o parecer lido e aprovado por
unanimidade, para prosseguimento do processo legislativo, com encaminhamento da
proposi¢do para as demais Comissdes para deliberarem sobre o mérito do projeto.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente da Comissdo declarou encerrada a reunido. Eu,
Alexandre Simfo de Aradjo, Procurador Juridico, lavrei a presente ata, que segue assinada
por todos os presentes, colocando-a a disposi¢do de todos os vereadores e da oc1edade via
sistema SAPL. \
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/~ Igor Soares _Elt / Z Eduardo Estrutura
Igor Sogres Silva Elton Claudio-Pimentel Gontijo Eduardo José da Silva

Secretario Membro

Procurador da Camara Municipal




