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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

Comissao de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas

o
PROJETO DE RESOLUGAO N°_/3 1 /0, 4 M

Aprova as contas do Municipio de Bom
Despacho/MG relativas ao exercicio

financeiro de 2014.

A Cémara Municipal de Bom Despacho decreta:

Art.1°. Ficam aprovadas as contas do Poder Executivo Municipal de Bom
Despacho relativas ao exercicio financeiro de 2014.

Art.2°. Fica igualmente aprovado o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, referente ao Processo TC n°. 965830.

Art.3°. Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Rua Marechal Floriano Peixoto, 40, Centro - Bom Despacho/MG - CEP: 35.630-034
Telefone (37) 3521-2280 — www.bomdespacho.mg.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

Comissao de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas

@
JUSTIFICATIVA
A Comisséo de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas, nos termos do
Regimento Interno desta casa, procedeu a andlise das contas prestadas pelo Poder
Executivo Municipal relativas ao exercicio financeiro de 2014.
Ao final, conclui pela aprovacdo das contas, razdo pela qual apresenta o
presente Projeto de Resolugéo a ser apreciado pelo do Plenario desta ca
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Processo: 965830

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Exercicio: 2014

Responsavel:  Fernando José Castro Cabral

Procuradores: Edgar Lacerda Queiroz - OAB/MG 129616, Igor Jose de Oliveira Costa -
OAB/MG 186910, Itamar Vicente Santos - OAB/MG 068888, Kleverson
Mesquita Mello - OAB/MG 069285, Livia Cristina Costa - OAB/MG
144845, Livia de Padua Moreira - OAB/MG 190468, Maira Souza Ferreira -
OAB/MG 186192, Marina Oliveira Cardoso - OAB/MG 173503, Matheus
Cesario Resende Silva - OAB/MG 191605

MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges
RELATOR:  CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

SEGUNDA CAMARA - 24/10/2023

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL.
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42 e¢ 59 da Lei n. 4.320/64.
Observancia dos limites constitucionais de aplicagdo no ensino e¢ na saude, no repasse de
recursos a cimara municipal, bem como dos limites legais de gasto com pessoal.

2. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, art. 43 da Lei n. 4.320/64.
() Principio da insignificancia.

3. Realocagdes orgamentarias. Nao houve utilizagdo dos instrumentos previstos no art. 167,

VI, da CR/88. Recomendagdes.

4. Recomendagdo. Lei Orcamentaria Anual. Aplicagdo de Recursos na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino e em Agdes e Servigos Publicos de Satde.

5. Aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, I, da LC n. 102/2008.
PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
St. Fernando Jos¢ Castro Cabral, Prefeito Municipal de Bom Despacho, exercicio
financeiro de 2014, nos termos do disposto no art. 45, I, da Lei Organica c/c o art. 240,
I, do Regimento Interno, e com base nos principios da insignificincia, da
razoabilidade e da proporcionalidade, na esteira da jurisprudéncia fixada nos tribunais

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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superiores, constante da fundamentagdo, uma vez que os créditos adicionais abertos
sem recursos disponiveis representaram o percentual infimo de 0,47% da despesa
fixada;

1) determinar, cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana ¢ o
Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de outubro de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO “
Relator

(assinado digitalmente)

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Norm:
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 24/10/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I- RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Bom
Despacho, referente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Fernando José Castro
Cabral, Prefeito Municipal a época.

Os presentes autos, compostos de 1 volume e 290 paginas, foram digitalizados e anexados ao
SGAP para sua regular tramitagdo em formato eletrdnico a partir de 7/7/2021, conforme
Termo de Digitalizacdo de Autos Fisicos (Pega n. 27), em cumprimento ao disposto no § 4°
do art. 2-A da Portaria n. 20/PRES/2020.

~ A unidade técnica, em sua analise inicial, as fls. 2 a 11 (Peca n. 26) ¢ documentagio as fls. 12
a 26, apontou irregularidades referentes a abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis, contrariando o art. 43 da Lei n. 4.320/64; a ndo aplica¢cio minima de recursos na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, contrariando o art. 212 da CR/88; e a ndo
aplicagdo minima de recursos nas Agdes e Servigos Publicos de Satide, em descumprimento
ao art. 198, § 2°, 111, da CR/88.

O responsavel foi regularmente citado em 18/12/2015, conforme AR juntado aos autos, em
12/1/2016, a fl. 30 (Peca n. 26), e apresentou defesa, as fls. 34 a 103 (Pega n. 26), examinada
pela unidade técnica, as fls. 107 a 116 (Peca n. 26).

Posteriormente, apés manifestagdo ministerial a fl. 117 (Pega n. 26), e conforme determinagio
do despacho de fl. 118, foi juntada nova documentagdo encaminhada pelo responsavel, as fls.
120 a 242, analisada pela unidade técnica, as fls. 258 a 273, que ratificou a irregularidade no
art. 43 da Lei n. 4.320/64 e concluiu pela emissdo de parecer prévio pela rejeigio das contas.

Apos parecer ministerial as fls. 275 e 276 (Pega n. 26), foi determinado novo exame técnico
da execucdo or¢amentaria, contemplando os decretos de realocagdes or¢camentarias, conforme
) informado no SICOM, no demonstrativo juntado as fls. 277 a 279, e no despacho a fl. 280.

Em atendimento a diligéncia interna, as fls. 284 a 288 (Peca n. 26), a unidade técnica concluiu
pela impossibilidade da analise individualizada dos decretos de realocacdes orcamentarias, em
face da limitagdo do /ayout do SICOM, a época do envio.

Em 9/9/2021, o responsavel foi novamente citado, conforme AR juntado & Pega n. 30, para
apresentar alegacdes e/ou lei autorizativa da realocagdo orcamentaria utilizada.

O responsavel apresentou defesa, as Pegas n. 31 a 33, a qual foi analisada pela unidade
técnica, a Peca n. 37, que retificou o estudo técnico ¢ opinou pela emissdo de parecer prévio
pela aprovagdo das contas, na forma do inciso I do artigo 45 da Lei Complementar n.
102/2008.

Ainda, de acordo com a analise inicial, as fls. 2 a 11v. (Peca n. 26), e reexames técnicos, as
fls. 107 a 116, 258 a 273 (Peca n. 26), a unidade técnica ndo apontou irregularidades nos
presentes autos, quanto aos seguintes itens:

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$93.240.090,71, e empenhadas despesas no montante de
R$79.025.895,16, a fl. 4v.;

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 4,63% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional, a fl. 5;

i Exe

- despesas com pessoal (artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000), pois o municipio
¢ os Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 49,60%,
de 47,35% e de 2,25% da receita base de calculo, as fls. 265 a 269.

Conforme pesquisa realizada no SGAP, em 16/8/2023, ndo foram localizados processos de
inspegdo no municipio, referentes ao exercicio ora em exame, cujo escopo tenha sido a
verificagdo dos limites constitucionais relativos a aplicacdo de recursos na manutengdo €
desenvolvimento do ensino e nas a¢des € servigos publicos da satde.

O Ministério Pablico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Maria Cecilia Borges,
Pega n. 41, ratificou o parecer de fls. 275 e 276 (Pega n. 26), opinando pela emissdo de
parecer prévio pela aprovagdo com ressalva das contas, com fundamento no art. 45, II, da LC
n. 102/2008.

E o relatério. V
I - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria piiblica da Organizacao Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a andlise das prestacdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposi¢do dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria n. 2.383, de 20/12/2013, fls. 12 ¢ 13 (Pega n. 26), previu a receita ¢ fixou
a despesa no valor de R$90.500.000,00, e autorizou, no caput do art. 5°, a abertura de crédito
adicional suplementar até o percentual de 40% (quarenta por cento) das despesas fixadas,
equivalente ao valor de R$36.200.000,00.

Ainda, o § 2° do citado artigo autorizou o limite percentual de 40% (quarenta por cento) das
despesas fixadas para créditos adicionais destinados as dotagdes de divida publica, Q
precatorios, sentengas judiciais, pessoal e encargos, dentre outras.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na
LOA, embora ndo haja legislagio que normatize a matéria, entende-se como razoavel um
limite de até 20% das dotacdes orgamentarias, que em principio, denota um bom
planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento orgamentario ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que
ela ¢ limitada e, por isso mesmo, é o pardmetro para a fixa¢do da despesa, deve ser or¢ada
com bastante critério, adotando como base a arrecadacdo dos trés Gltimos exercicios (art. 22
da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF), sem olvidar
da realidade econdmica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2014, verificou-se déficit na arrecadagido, conforme

demonstrado:
RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadacio Deficitaria
2014 R$90.500.000,00 R$85.369.388,72 R$5.130.611,28
DESPESAS X RECEITAS
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Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Superavit Orcamentario
2014 R$85.369.388,72 R$79.025.895.16 R$6.343.493,56

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourdo
Fonte: SICOM/2014

Importante ressaltar que € possivel a alteraciio do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares ¢ pela realizagdo de realocagdes orgamentarias, porém essa alteragdo
or¢amentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizac@o de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/2000, que assim determina para todos os entes federados, in
verbis:
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal, [...]

-~ fied]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado!, o planejamento das agdes
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaboragdo orcamentaria e deve estar sempre
presente em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federacdo. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja ndo se tolera mais, na Administra¢do
Piiblica, a improvisagio. A atividade administrativa nde pode prescindir do
planejamento, seja porque ha necessidade de administragdo dos seus gastos, seja para a
programagcio de obras e servigos. Sem planejamento, a administrago dificilmente adotara
decisdes e programas apropriados a satisfagio de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentragdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e

(&) desperdicio dos processos produtivos e da inexisténcia de agdes efetivas de governo, o
planejamento surge como o propulsor dos ajustes necessirios para se superar a
constante escassez de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspira¢des
da sociedade. (Grifos nossos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar limite excessivo para abertura de créditos
suplementares €, no que diz respeito a previsdo da receita, recomenda-se que scjam
observadas as disposi¢des do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF.

2.2 Créditos Suplementares e Realoca¢cdes Or¢camentarias

A unidade técnica apontou no item 2.1, a fl. 2v da Pega n. 26, que o municipio abriu créditos
suplementares no montante de R$36.911.767,91, com base na LOA. Foram utilizadas como

! Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Forum,
2010.
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origens de recursos as fontes de anulagdo de dotagdes (R$34.171.677,20) e de excesso de
arrecadacdo (R$2.740.090,71).

Apontou, ainda, que ndo foram autorizados ¢ abertos créditos especiais. Assim, a unidade
técnica concluiu que o art. 42 da Lei n. 4.320/64 foi cumprido.

Entretanto, em consulta ao SICOM/2014, demonstrativo dos Decretos de Alteragdes
Orcamentarias, anexado as fls. 277 a 279 (Peca n. 26), constatou-se que, além dos créditos
adicionais analisados pela unidade técnica, foram abertos decretos de transferéncia, no valor
de R$513.610,00.

Além disso, constatou-se a abertura de créditos suplementares no total de R$36.911.767.91,
no entanto, a unidade técnica considerou na analise comparativa entre o valor autorizado por
lei e o valor aberto por decretos apenas o valor de R$34.815.904,98.

Desse modo, os autos foram convertidos em diligéncia interna, de acordo com o despacho a
fl. 280 (Peca n. 26).

A unidade técnica informou, em sintese, as fls. 284 a 288 (Pega n. 26), que ndo foi possivel (@

analisar individualmente os decretos de realocacdo or¢amentaria, tendo em vista a limitagdo
do layout do SICOM.

Quanto aos créditos suplementares, a unidade técnica informou ter efetuado nova analise, uma
vez que ndo identificou a razdo de os créditos ndo terem sido analisados pelo valor total.

Verificou que o art. 5° caput, da LOA, fls. 12 e 13 (Pega n. 26), autorizou a abertura de
créditos at¢ o limite de 40% das dotagdes orgamentarias; equivalente ao valor de
R$36.200.000,00, ¢ o § 2° do citado artigo autorizou a abertura de créditos suplementares
destinados as despesas com pessoal e encargos, pagamentos de divida puiblica e outros, até o
limite de 40% das despesas fixadas.

Assim, a unidade técnica concluiu que houve a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares no valor de R$76.200.000,00, e que foram abertos no valor de
R$36.911.767,91, obedecendo ao disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64.

Instado a se manifestar sobre a utilizagdo de realocagdo or¢amentaria, conforme despacho a
Peca n. 28, o responsavel apresentou defesa as Pecas n. 31 a 33.

Em sintese, a defesa alegou, conforme fls. 1 a 12 da Pega n. 31, que houve erros materiais e
equivocos no envio da PCA, mas ndo houve irregularidades nas contas prestadas.

Aduziu que a analise efetuada pela unidade técnica concluiu que os créditos suplementares,
no total de R$36.911.769,91, ndo foram abertos sem cobertura legal, obedecendo ao art. 42 da
Lei n. 4.320/64.

Em relagdo aos dados acerca da origem e natureza do valor de R$513.610.,00, relativo aos
decretos de transferéncia, o defendente alegou que, pela tabela de alteragdes orgamentarias do
SICOM, houve equivoco na informagado dos dados.

Asseverou que os referidos decretos de transferéncia foram, na realidade, decretos de créditos
suplementares, ¢ que os valores usados tiveram como origem anulagdes de dotagdes
orcamentarias. Apresentou um quadro demonstrativo com todos os decretos envolvidos,
constantes em sua defesa.

Reiterou sua argumentacdo de que houve apenas erro material e equivoco no envio da
PCA/2014, pois os decretos se referem a abertura de créditos suplementares originados de
anulagdo de dotagdo orcamentdria, conforme copias juntadas as fls. 13 a 34 da Pegan. 31.
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Requereu, ao final, o acatamento das justificativas, com emissdo do parecer prévio pela
aprovacao das contas de 2014.

A unidade técnica, em sede de reexame, a Pega n. 37, informou, inicialmente, que a atual
administragdo municipal, representada pela Subprocuradora-Geral, Sra. Marina Oliveira
Cardoso, também se manifestou nos autos por meio do Oficio n. 171/2021/PGM, de
19/10/2021, juntado a Pega n. 33, apresentando as mesmas alegages e documentagdo
apresentadas pelo responsavel.

Informou que, de acordo com o demonstrativo Decretos para Abertura de Créditos
Adicionais, as fls. 277 a 279v (Peca n. 26), extraido do SICOM/2014, a administragio
municipal realizou transferéncias or¢amentarias, no montante de R$513.610.00, por meio dos
Decretos Municipais n. 5.894, 6.006, 6.056, 6.068, 6.105, 6.195, 6.217, 6.233, 6.328 ¢
6.351/2014.

Constatou, entretanto, que conforme alegagdes e documentagao apresentadas pela defesa, os
sobreditos decretos se referem a abertura de créditos adicionais suplementares. Verificou que

) as copias digitalizadas dos decretos apresentadas juntamente com a peca de defesa, conferem
com a edi¢do dos mesmos, publicadas no Diario Oficial do Municipio de Bom Despacho, as
quais foram anexadas as fls. 11 a 68 da Pega n. 38.

Desse modo, a unidade técnica realizou nova analise do art. 42 da Lei n. 4.320/64, item 2.1 -
Créditos Suplementares, considerando os mencionados decretos, conforme fls. 5 e 6 da Peca
n. 37 e documentos a Peca n. 38.

Apurou que foram abertos créditos suplementares no montante de R$37.425.377.91, com base
na Lei Orgamentaria n. 2.383/2013, sendo R$34.685.287,20 por anulagdo de dotacdes e
R$2.740.090,71 por excesso de arrecadagdo, conforme relatorio Decretos de Alteragdes
Orgamentarias, extraido do SICOM/2014, anexado as fls. 1 a 10 da Pe¢a n. 38.

Informou, ainda, ter considerado em sua analise a ndo oneragdo prevista no art. 5°, § 2°,
incisos I e II, da LOA, e que, apos levantamento realizado com base nas informagdes do
relatorio Decretos de Alteragdes Orgamentérias, verificou que a administragio municipal
procedeu a abertura de créditos suplementares por conta desses dispositivos no montante de
R$16.205.590.00, conforme demonstrativos juntados as fls. 89 a 137 da Pega n. 38.

Destacou que houve também erro de alimentagdo do SICOM por parte do jurisdicionado
acerca dos créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagdo. Constatou que, de acordo
com o relatério Decretos de Alteragdes Orgamentarias, os créditos abertos por esse recurso,
por meio dos Decretos n. 6.082 e 6.083, ambos de 2/1/2014, foram vinculados incorretamente
a Lei Municipal n. 2.321, de 3/6/2013, Lei das Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de
2014. Porém, em consulta as publicagdes desses decretos no Diario Oficial do Municipio de
Bom Despacho, as quais foram anexadas aos presentes autos, as fls. 79 a 88 da Peca n. 38,
verificou que os créditos abertos foram vinculados a Lei Orgamentaria n. 2.383/2013.

Assim, a unidade técnica apurou que foram abertos créditos suplementares no total de
R$37.425.377,91, com base na autorizacdo do art. 5° da LOA, em cumprimento ao art. 42 da
Lei n. 4.320/64, como demonstrado no quadro abaixo:

Descricio Percentual Valor Autorizado | Valor Aberto (R$) | Valor Aberto sem
Autorizado (RS) Autorizacio
Art. 5° LOA 40% 36.200.000,00 21.219.787,91 0,00
Art. 5°, §2°, 11— - 15.825.590,00 15.825.590,00 0,00
Pessoal e Encargos
Art. 5°, § 2°, 1 - Divida - 380.000,00 380.000,00 0,00
Publica e Encargos
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l Total I 52.405.590,00 | 37.425.377,91 | 0,00 |

Fonte: Relatério reexame técnico, as fls. 5 e 6 da Pega n. 37.

Verifica-se que a Lei Orgamentaria n. 2.383, de 20/12/2013, fls. 12 e 13 (Pega n. 26),
estabeleceu em seu art. 5°, in verbis:

Art. 5° Durante a execugdo orgamentaria, fica o Executivo Municipal autorizado a
abrir, mediante decretos, créditos suplementares até o limite de 40% (quarenta por
cento) das despesas fixadas nesta Lei para refor¢ar dotagdes que se tornarem
insuficientes, conforme disposto no art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

§1°[...]

§ 2° Ndo oneram o limite expresso no caput deste artigo, até equivalente percentual,
os créditos adicionais destinados a suprir insuficiéncias das dotacdes inerentes as
seguintes despesas:

I - com pagamento da divida publica, de precatérios e de sentencas judiciais, bem
como os créditos a conta da dotagdo Reserva de Contingéncia ¢ aqueles destinados a
contrapartida a convénios, acordos € ajustes; ()

II - com pessoal e encargos;

[..]

§ 4° Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e acompanhamento da
execu¢dio orgamentdria, com a finalidade de facilitar o cumprimento da programagao
aprovada nesta lei, autorizado a remanejar recursos, entre elementos do mesmo grupo
de despesa, entre fontes de recursos e entre atividades, projetos e operagdes especiais de
um mesmo programa, sem onerar o limite estabelecido no caput deste artigo.

(Grifos nossos).

Ressalta-se que autorizagdo para realocagdo or¢amentaria (transposigdo, remanejamento e
transferéncia) contida na lei orcamentéria anual viola normativos vigentes, conforme se deflui
da analise sistémica do que preveem o § 8° do art. 165 e o inciso VI do art. 167 da
Constitui¢do da Republica de 1988, in verbis:

Art. 165 [...]
§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo conteré dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos

suplementares e contratacio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

-
Art. 167. Sdo vedados:
Feal

VI - a transposi¢io, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacio para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia
autorizacio legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados; [...]. (Grifos nossos).
Por sua vez, a Lei n. 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°, in verbis:
Art. 7¢ A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importincia, obedecidas as
disposigdes do artigo 43;
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I - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacoes de crédito por
antecipacio da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

A Lei Complementar n. 101/2000, LRF, também estabelece no §4° do art. 5°, in verbis:
Art. 5°[...]
[...]

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentsria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdio ilimitada. (Grifos nossos).

S830 - Prestacio de Contas do
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Em vetusta li¢do, os doutrinadores Machado Jr. e Heraldo Reis?, ao comentarem o art. 7° da
Lei n. 4.320/64, asseveram, in verbis:

Constituem os incisos exce¢des ao principio da exclusividade, consagrado na
Constituicdo (art. 165, §8°) e que veda a inclusdo na lei orcamentiria de matéria
estranha ao or¢camento, como se praticou no Brasil, antes da reforma constitucional de
1926.

™~ Assim, a lei or¢amentaria podera conter dispositivos que autorizem o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares e a realizar operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo
da receita or¢amentaria. (Grifos nossos).

A respeito do principio orgamentario da exclusividade, Caldas Furtado® leciona, in verbis:

[...] para facilitar a gestdo governamental, é permitido que a autorizacio para a
abertura de créditos suplementares seja dada na propria lei orcamentiria, devendo,
entretanto, ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuais e observado o
principio da proibigdo do estorno de verbas. Essa faculdade se estende as suplementagdes
dos créditos especiais, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de tais créditos também
podera autorizar a abertura de crédito adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que, nem a Constitui¢do Federal, nem a Lei n° 4.320/64,
nem a Lei Complementar n° 101/00 (LRF) estabelecem pardmetros para a autorizacio da
abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei or¢amentaria
a fixagdo de tal limite. Note-se, entretanto, que, quanto maior o percentual permitido
na lei orcamentdria, maior a evidéncia de falta de organizacido e planejamento do
ente governamental. (Grifos nossos).

Nesse contexto, a lei or¢amentaria anual deve atender ao principio orcamentario
constitucional da exclusividade. Podera conter somente matéria relativa a previsio da receita e
a fixagdo da despesa, bem como a autorizag¢do para abertura de créditos suplementares e para
a contratagio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo da receita.

Depreendem-se, ainda, da leitura dos citados artigos que ndo podem estar contidas no texto da
lei orgamentiria anual autorizagbes para abertura de créditos especiais e realocacdes
or¢amentarias nas modalidades de transposi¢do, remanejamento e transferéncia. Esses
procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, conforme lapidar ligio
de Caldas Furtado?, in verbis:

Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n® 4.320/64 que sdo duas as situacdes que
ensejam a abertura de créditos adicionais:

? MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30. ed, rev. atual. Rio de
Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 23.

*FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 85-86.

* FURTADO, J. R. Caldas. op. cit. p. 142-143, 149-150, 152.
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a) Existéncia na lei de orcamento de autorizacdes de despesas insuficientemente
dotadas;
b) Necessidade de autorizacdes de despesa nio computadas na lei de orcamento.

¢ Contas do Ex cipal

A primeira situagdo gera os denominados créditos adicionais suplementares; a segunda,
os créditos adicionais especiais ou os extraordinarios, dependendo da natureza da
necessidade, se previsivel — urgente ou nao -, ou imprevisivel e urgente.

[

Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do
Poder Executivo (Lei n°® 4.320/64, art. 42). Os créditos especiais devem ser autorizados
sempre por lei especifica; os suplementares podem ser autorizados por lei especifica e
também mediante autoriza¢do constante na propria lei orcamentaria anual (CF, art. 165,
§8°).

[oes]

O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposi¢io e
transferéncia em substituicfio 2 expressio estorno de verba, utilizada em constitui¢des “
anteriores para indicar a mesma proibi¢do. Em verdade, trata-se de realocagdes de
recursos or¢amentéirios de uma categoria de programacio para outra, ou de um
érgio para outro, sempre dependendo de autorizagiio a ser consignada por meio de

lei especifica.

Os termos acima mencionados expressam que, na gestdo das atividades das entidades de
direito publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias e demais
entidades de carater piblico criadas por lei) podem ocorrer mudangas ou modificagdes de
natureza administrativa, econdmica, social, financeira e patrimonial, com reflexos na
estrutura original do orgamento e ndo apenas de natureza financeira ou patrimonial.

Na esséncia, refletem fatos diferentes que podem, ou ndo, traduzir mudangas ou
modificagdes na estrutura do or¢camento, dependendo, exclusivamente, da natureza da
decisio administrativa e do seu efeito sobre a estrutura administrativa, sobre o
elenco de acdes que serdo executadas ou sobre o rol de recursos nio financeiros —
humanos, materiais, tecnolégicos e outros -, que serio utilizados na execucao
daquelas acdes.

As figuras do artigo 167, IV, da Constituicio terdo como fundamento a mudanca de
vontade do Poder Piblico no estabelecimento das prioridades na aplicacio dos seus “
recursos, fato que, pela propria natureza, demanda lei especifica que altere a lei
orcamentéria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; ¢ o
principio da exclusividade que informa que ela € especifica.

[...] na cultura orgamentaria brasileira, ¢ muito comum se confundir a técnica de estorno
de verbas com a de abrir crédito adicional, mediante a anulagdo parcial ou total de
dotagdes or¢amentarias.

[.]

Em face da evidente distincio entre as duas técnicas de alteracio do orcamento em
vigor (créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente
que o Chefe do Executivo ndo pode utilizar a técnica dos créditos adicionais
(suplementares ou especiais) para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposi¢io ou transferéncia. (Grifos nossos).

A respeito da autorizagdo legal para as realocagdes orgamentarias, esta Corte ja se pronunciou
por meio da Consulta n. 862.749, aprovada na sessdo do Pleno de 25/6/2014, verbis:

Em face do exposto, concluo pela impossibilidade de a Lei Orcamentdria Anual
autorizar ou estabelecer percentual para o remanejamento, a transposi¢io ou a
transferéncia de recursos orcamentirios. No entanto, ha possibilidade de a lei de
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diretrizes orcamentdrias autorizar, em cariter excepcional, a utilizacio desses
instrumentos de realocacio orcamentaria — remanejamento, transposi¢io ou
transferéncia de recursos — os quais devem estar necessariamente previstos em outras leis
ordinarias, de natureza or¢gamentaria ou nao. [...]

(Grifos nossos).

Assim, nio podem estar _contidas no texto da lei orcamentaria anual autorizacdes para
abertura de créditos especiais e realocacdes orcamentarias nas modalidades de
transposicio, remanejamento e transferéncia.

Dessa forma, as leis or¢amentirias que autorizam realocacdes orcamentirias nas
modalidades de transposicio, remanejamento e transferéncia, violam o principio da
vedacdo a concessdo de créditos ilimitados de que tratam o § 8° do art. 165, combinado
ainda com o inciso VI do art. 167 da Constitui¢do da Republica; o § 4° do art. 5° da Lei
Complementar n. 101/2000 e, ainda, com o art. 7° da Lei n. 4.320/64.

No caso concreto, conforme demonstrado no reexame técnico, ndo foram realizadas

~ realocagdes orcamentarias, no valor de R$513.610,00, por meio dos Decretos n. 5.894, 6.006,
6.056, 6.068, 6.105, 6.195, 6.217, 6.233, 6.328 ¢ 6.351, mas abertura de créditos
suplementares.

Assim, constata-se que a LOA autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de
80% da despesa fixada (art. 5°, caput ¢ § 2°), equivalente ao valor de R$72.400.000.00,
enquanto que, por meio de decretos, realizou-se a abertura de créditos no montante de
R$37.425.377.91, conforme demonstrado abaixo:

Em R$

1 Crédito Original autorizado na LOA 90.500.000.,00
2 | Limite de créditos autorizados no or¢camento — art. 5° caput - 40% 36.200.000,00
3 | Limite de créditos autorizados no or¢amento — art. 5°, § 2°- 40% 36.200.000,00
4 | Total de Créditos autorizados no or¢amento (2+3) 72.400.000,00
5 | Créditos Suplementares abertos no exercicio 37.425.377.91
6 | Créditos Suplementares irregulares (4-5) 0,00

Quadro elaborado pelo Gabinete do Relator Licurgo Mourio.

Fonte: Relatorio técnico, as fls. 02v., 12 a 14, LOA n. 2.383/2013 (Pega n. 26) e Pecas 37 ¢ 38.

~ Diante de todo o exposto, anuindo com o reexame da unidade técnica, considera-se sanado o

apontamento de realocagdes or¢amentarias e conclui-se que os créditos adicionais foram
abertos com cobertura legal, em cumprimento do disposto no art. 167 da CR/88 e art. 42 da
Lei n. 4.320/64.

Entretanto, recomenda-se a administragdo municipal que ndo faga a autorizagdo para a
realizagdo de realocagdes orcamentarias por meio das leis orgamentarias (PPA, LDO ou
LOA), visto que tais procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica,
uma vez que se tratam de alteragdes intrinsecas ao gasto publico.

Recomenda-se, também, que tenha aten¢do as diferencas técnicas entre abertura de créditos
adicionais, realizagdo de realocagdes orcamentdrias e atos administrativos, analisando-se
detidamente as leis ¢ decretos autorizativos para que esses procedimentos de alteragoes
or¢amentarias ndo sejam confundidos ¢ utilizados de forma irregular.

2.3 Créditos Adicionais sem Recursos Disponiveis — Art. 43 da Lei n. 4.320/64

No exame inicial, as fls. 3v. e 4 (Peca n. 26), item 2.4.1, a unidade técnica informou que o
municipio abriu créditos adicionais sem recursos disponiveis do excesso de arrecadagdo, no
valor de R$2.571.178,01, em desacordo com o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c
paragrafo tnico do art. 8 da LC n. 101/2000.
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Informou que a irregularidade ocorreu nas Fontes 124 - Transferéncias de Convénios Nao
Relacionados a Educacgdo, a Satide nem a Assisténcia Social, no valor de R$1.515.006,42; ¢
146 — Outras Transferéncias de Recursos do FNDE, no valor de R$1.056.171,59.

scutivo Municipal

A defesa alegou, as fls. 34 a 37 (Pega n. 26), em rela¢do ao excesso de arrecadagdo na Fonte
146, que ndo detectou irregularidade na abertura dos créditos.

Esclareceu que nio houve previsdio or¢amentaria para “Outras Transferéncias de Recursos do
FNDE”, cédigo da receita 1.7.2.1.35.99.00.00.00, de acordo com o Balancete da Receita do
exercicio de 2014 ¢ a previsdo de receita da LOA (Lei n. 1.282/2013) — Anexo 1, fls. 39 a 44
(Peca n. 26). Salientou, no entanto, que foi arrecadado o valor de R$1.241.397.34 ¢ que o
codigo da fonte de recursos na respectiva receita ¢ 146.

Asseverou que, se nio houve previsdo de arrecadagdio na referida fonte, a totalidade dos
recursos arrecadados poderia ser utilizada como superavit, o que teria resultado em saldo
positivo para suplementagdes posteriores no valor de R$185.225,75, relativo ao valor
arrecadado de R$1.241.397.34, somado ao saldo anterior de R$39.691,34 e excluido o valor
do crédito aberto de R$1.095.862,93. “

Quanto ao excesso de arrecadagiio na Fonte 124, a defesa alegou que foram abertos créditos
adicionais suplementares por meio dos Decretos n. 6.083, no valor de R$1.000.000,00; n.
6.108, no valor de R$49.647,78; n. 6.180, no valor de R$500.000,00, ¢ n. 6.308, no valor de
R$94.580,00, conforme copias as fls. 50 a 55 (Pega n. 26), totalizando R$1.644.227.78.

Aduziu que o municipio arrecadou na mencionada fonte, o valor de R$1.464.584,91,
enquanto o valor previsto bruto no or¢amento a titulo de convénios foi de R$3.308.275,00,
em conformidade com o Balancete da Receita, fls. 45, 46, 56, 57 (Pe¢a n. 26).

Salientou que, como atestado no quadro da despesa fixada do orgamento 2014, as fls. 47 a 49
(Pega n. 26), foi previsto em uma tnica dotagao o valor de R$3.000.000,00, exclusivamente
para a expansio da canalizagio do Corrego dos Machados, que ndo se concretizou.

Relatou que o Decreto n. 6.083 foi aberto para fazer face ao Convénio n. 662, celebrado entre

o municipio e a MGI — Minas Gerais Participagdes S.A. O Decreto n. 6.108, para fazer face

aos Convénios n. 307 e 352, celebrados entre o municipio ¢ a Secretaria de Estado de Esporte.

O Decreto n. 6.180, para fazer face ao Convénio n. 940/2014, celebrado entre o municipio € “
MGI — Minas Gerais Participagdes S.A. Por fim, o Decreto n. 6.308, para fazer face aos
Convénios celebrados entre o municipio e a EMG/SETES: n. 331/2014 (R$30.203,00); n.
183/2014 (R$21.450,00); n. 85/2014 (R$21.450,00) ¢ n. 270/2014 (R$21.450,00). Informou

que todos esses convénios ndo foram previstos na LOA.

Citou entendimento da Consulta n. 873.706 deste Tribunal, de que podem ser abertos créditos
adicionais por excesso de arrecadagdo de convénios, ainda que o excesso estimado no
momento da abertura ndo se concretize no futuro.

Por derradeiro, salientou que, em respeito ao equilibrio financeiro por fonte de recursos,
estabelecido pela LC n. 101/2000, do valor arrecadado a titulo de convénios em 2014 de
R$1.464.584.91, foi realizado o valor de R$1.047.852.12, como demonstrado nos anexos de
fls. 56 a 67 (Pega n. 26).

A unidade técnica, em sede de reexame, as fls. 107 a 110, 259 e 260 (Peca n. 26), considerou
que as justificativas apresentadas pela defesa ndo tiveram o conddo de sanar a irregularidade
apontada e ratificou o estudo inicial.
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No entanto, conforme Pe¢a n. 37, a unidade técnica elaborou nova analise da defesa
apresentada pelo responsavel, as fls. 34 a 37 (Pega n. 26), combinadas com a documentagio
apresentada posteriormente, a Peca n. 31.

As fls. 7 a 12 da Peca n. 37, quanto 4 Fonte 146 - Outras Transferéncias de Recursos do
FNDE, a unidade técnica ratificou que ndo houve previsdo or¢amentaria para arrecadacdo na
rubrica de receita 1.7.2.1.35.99.00.00.00 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE,
assim como qualquer vinculagdo desta a Fonte de Recursos 146, conforme Comparativo da
Receita Prevista com a Realizada, extraido do SICOM, anexado a fl. 138 da Pega n. 38.

Informou que, em consulta ao sitio eletrénico do FNDE - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, observou transferéncias vinculadas aos programas Caminho
da Escola - Onibus Pronacampo, Implementagdo de Escolas para Educ. Infantil ¢ Apoio a
Creches, nos valores de R$620.780,00, R$385.476,76 ¢ R$235.140,58, respectivamente,
perfazendo o montante de R$1.241.397,34, conforme o demonstrativo Liberagdes - Consultas
Gerais, anexado as fls. 139 a 144 da Peca n. 38.

) Constatou o registro de ingresso desses recursos nos cofres municipais por meio do Banco do
Brasil, Contas n. 26.977-8, 27.229-9, e 27.426-7, conforme relatorios Movimentagdo Conta
Bancaria/SICOM/2014 as fls. 145 a 150 da Peca n. 38, mas ndo identificou os mesmos
registros na receita orcamentaria vinculada a Fonte 146.

Assim, embora o defendente tenha anexado o Balancete da Receita, extraido do sistema
contabil da Prefeitura, onde consta o registro da receita de R$1.241.397,34, a unidade técnica
ndo acatou a alegacdo apresentada, tendo em vista a ndo identificagdo da receita or¢amentaria
no SICOM.

Informou que, por meio do Decreto Municipal n. 6.082, de 2/1/2014, a administragio
municipal procedeu a abertura de crédito adicional no montante de R$1.095.862,93, conforme
relatorio do SICOM - Alteragdes Orgamentarias do Decreto e Movimentacio da Dotacio
Orcamentaria, as fls. 151 a 159 da Pega n. 38. Ainda, que do total de crédito aberto por
excesso de arrecadacdo, a administragdo municipal empenhou despesas no montante de
R$171.218.45, restando valor a empenhar de R$921.854.48.

Dessa forma, apesar de ter apontado abertura de crédito adicional sem recursos de excesso de

~ arrecadagdo na Fonte 146, no total de R$1.056.171,59, a unidade técnica considerou que foi
empenhado sem recursos o valor de R$134.317,11, face a subsisténcia de saldo a empenhar
nessa fonte no valor de R$921.854,48.

Quanto a Fonte 124 — Transferéncias de Convénios Nio Relacionados 3 Educaciio. a
Saiude nem a Assisténcia Social, a unidade técnica verificou que, por meio dos Decretos
Municipais n. 6.083, 6.108, 6.180 ¢ 6.308/2014, a administragio municipal procedeu a
abertura de créditos suplementares por excesso de arrecadagio, no montante de
R$1.644.227.78.

Aduziu que, embora o defendente tenha afirmado em sua defesa, as fls. 35 e 36 (Peca n. 26),
que os créditos abertos foram vinculados a convénios ndo previstos na LOA, verificou que
todas as rubricas de receita vinculadas a convénios da referida fonte possuiam previsio inicial
na LOA, conforme registrado no Comparativo da Receita Prevista com a Realizada, extraido
do SICOM, as fls. 160 ¢ 161 da Pega n. 38, e no Balancete da Receita anexado a fl. 46 (Peca
n. 26).

Ademais, a unidade técnica observou que os programas e ag¢des em que estavam inseridas as
dotagdes orcamentarias, favorecidas com os acréscimos decorrentes dos sobreditos decretos,
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estavam consignados no or¢camento de 2014, conforme Comparativo da Despesa Fixada com
a Executada, extraido do SICOM, as fls. 162 a 184 da Peca n. 38.

A unidade técnica salientou que na abertura de créditos adicionais a conta de convénios, a
administracdo municipal pode se deparar com as seguintes possibilidades: a) a previsao
orcamentaria para os programas envolvidos tenha subestimado a dotagio necessaria ou o
volume de receita a ser arrecadada por transferéncia voluntaria; b) pode ser que sequer
tenham sido consideradas no planejamento originario as receitas provenientes de repasses
voluntarios por outras entidades politicas; ¢) pode ser que sequer haja na LOA dotagio
orcamentaria para programas que abranjam o objeto conveniado.

Assim, face a falta de comprovagdo de que os créditos adicionais abertos decorreram de
convénios novos, a unidade técnica procedeu a apuragao do excesso de arrecadagdo na Fonte

124, no valor de R$1.222.411,14, considerando os saldos previstos na LOA para cada rubrica

de receita, conforme Comparativo da Receita Prevista com a Realizada, extraido do SICOM,

¢ Balancete da Receita, a fl. 46 (Pega n. 26), quais sejam: 1325.01.99 - Receita de
Remuneragdo de outros Depositos Bancarios de Recursos Vinculados; 2471.04.00 — ()
Transferéncias de Convénios da Unifo destinados a Programas de Meio Ambiente ¢
2472.99.00 — Outras Transferéncias de Convénios dos Estados.

Constatou que houve previsdo de arrecadag@o de convénios com a Uniéo € o Estado de Minas
Gerais, no montante de R$3.308.275,00, incluida a expectativa de entrada de recursos
financeiros, no total de R$3.000.000,00, para atender o Programa: 0049 - Melhoria da
Drenagem Urbana/ agdo: 1040 - Expansdo do Canal Cérrego dos Machados, a qual ndo foi
concretizada, nio ocorrendo a execu¢do da respectiva despesa, de acordo com os relatorios
extraidos do SICOM e anexados as fls. 160 a 184 da Peca n. 38, ¢ os relatorios juntados pela
defesa as fls. 46, 48 e 49 (Pega n. 26).

Desse modo, considerando o novo excesso de arrecadagdo apurado no valor de
R$1.222.411,14, a unidade técnica retificou o estudo inicial e apontou que foram abertos
créditos adicionais sem recursos de excesso de arrecadagdo na Fonte 124, no valor de
R$421.816,64, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do
artigo 8° da LC n. 101/2000.

Todavia, em analise dos relatorios de Movimentagdo das Dotagdes Orgamentarias, as fls. 185 U
a 189 da Peca n. 38, contempladas pelos Decretos Municipais n. 6.083, 6.108, 6.180 ¢
6.308/2014, apurou que, do total dos créditos abertos, remanesceu saldo a empenhar de
R$99.676.83.

Assim, do montante de R$421.816,64 relativo aos créditos suplementares abertos sem
recursos disponiveis do excesso de arrecadagdo na Fonte 124, a unidade técnica deduziu o
saldo a empenhar de R$99.676,83 e considerou como irregular o montante empenhado sem
recursos de R$322.139.81.

Isso posto, a unidade técnica concluiu que houve abertura de créditos suplementares sem
recursos disponiveis de excesso de arrecadagio, no total de R$1.477.988.23, nas Fontes 124 -
Transferéncias de Convénios Ndo Relacionados a Educagdo, a Salide nem a Assisténcia
Social, R$421.816,64, e 146 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE, R$1.056.171,59,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo inico do artigo 8 da LC n.
101/2000.

Contudo, verificou que, do total dos créditos abertos sem recursos, restou saldo a empenhar de
R$1.021.531.31 e, por conseguinte, subsistiram créditos suplementares abertos sem recursos
no montante de R$456.456.92, valor este considerado como irregular.
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Entretanto, considerando o disposto na Ordem de Servi¢o Conjunta n. 01 de 29/5/2019, nos
termos do § 7°, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, tendo
em vista que o valor irregular representa o percentual de 0,49% dos créditos concedidos de
R$93.615.290,71, a unidade técnica afastou a irregularidade.

Por determinagdo expressa do art. 167, V, da Constituicdo da Republica de 1988, do art. 42 da
Lei n. 4.320/64 € da Simula TCEMG n. 77/08, a abertura de créditos adicionais necessita de
amparo legal, ou seja, estes créditos deverdo ser autorizados por lei ¢ abertos por decretos.

Por sua vez, o caput do art. 43 da Lei n. 4.320/64 preceitua que a abertura dos créditos
adicionais autorizados no or¢amento ou em leis especificas, depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer as despesas.

Cabe registrar que os recursos disponiveis para a abertura dos créditos suplementares e

especiais dependem do superavit financeiro, apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior, do excesso de arrecadagdo no exercicio, da anula¢do parcial ou total de dotagdes

or¢camentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei e, ainda, do produto de operagdes
) de crédito autorizadas, conforme art. 43, § 1°, I, II, IIl e IV, da Lei n. 4.320/64.

Ainda, o paragrafo unico do art. 8 da Lei Complementar n. 101/2000, que estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, dispde que os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Ressalta-se, também, o entendimento da Consulta n. 873.706, desta Casa, respondida em
sessdo do dia 20/6/2012, de que € correta a abertura de créditos adicionais cuja fonte de
recursos seja o excesso de arrecadacdo dos convénios, ainda que nio se efetive essa
arrecadacdo no periodo.

Salienta-se que os recursos oriundos de operagdes de créditos sdo vinculados a uma finalidade

especifica. O 6rgdo concedente, assim, como também, o agente financeiro, impde ao

convenente ¢/ou contratado como condigdo para a celebragio do convénio ou do

financiamento uma série de procedimentos que o obrigam a conhecer com antecedéncia a

dotagdo orgamentaria, a realizagéio do procedimento licitatorio e, em alguns casos, o nome do

fornecedor ou do prestador de servigos. Assim, é imprescindivel a abertura do crédito
) suplementar e/ou especial antes que os recursos financeiros sejam liberados.

Salienta-se também que quando o objeto do convénio e/ou financiamento contempla a
realizagdo de obras, a liberagdo dos recursos financeiros ocorre de forma parcelada,
obedecendo ao cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho em consonancia com
as metas ¢ fases ou etapas de execugdo do objeto do instrumento. Neste caso, 0 municipio
abre o crédito suplementar ou especial no total da obra, empenha as despesas e fica
aguardando que os recursos sejam liberados, fato que nem sempre ocorre no mesmo exercicio.

E importante ressaltar que os termos “indicagdo de recursos correspondentes” e “recursos
disponiveis” nao significam necessariamente dinheiro em caixa e/ou bancos, mas a garantia
de que os recursos financeiros, equivalente aos créditos suplementares e especiais abertos,
estejam a disposicdo para serem utilizados, caracteristicas inerentes aos recursos vinculados
aos convénios e as operagdes de crédito.

5

Quanto a Fonte 124 - Transferéncias de Convénios Nio Relacionados 3 Educaciio, a
Saude nem a Assisténcia Social, em conformidade com o reexame da unidade técnica e com
base nos demonstrativos Comparativo da Receita Prevista com a Realizada, extraido do
SICOM, ¢ Balancete da Receita, a fl. 46 da Pega n. 26, apurou-se um excesso de arrecadagio
no valor de R$1.222.411.14, enquanto houve a abertura de créditos suplementares no valor de
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R$1.644.227.78, ficando sem cobertura financeira o valor de R$421.816.64, contrariando o
disposto no artigo 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo tnico do artigo 8° da LC n. 101/2000.

Quanto a Fonte 146 - Qutras Transferéncias de Recursos do FNDE, verifica-se que, apesar
de ndo ter sido constatado o registro na receita orcamentaria, conforme Comparativo da
Receita Prevista com a Realizada do SICOM, a entrada de recursos nessa fonte, na rubrica de
receita 1.7.2.1.35.99.00.00.00 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE, ficou
comprovada por meio do demonstrativo Movimentagdo Conta Bancaria/SICOM/2014 ¢ de
consulta ao sitio eletrénico do FNDE (Pega n. 38), no valor de R$1.241.397.,34. Portanto, os
recursos vinculados recebidos, que ndo foram inicialmente previstos na LOA, foram
suficientes para suportar a abertura dos créditos suplementares no montante de
R$1.095.862.93, sanando a irregularidade.

Desse modo, conclui-se que foram abertos créditos adicionais sem recursos de excesso de
arrecadagio na Fonte 124, no valor de R$421.816,64, que representa o percentual de 0.47%
da despesa total fixada de R$90.500.000,00, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei n.
4.320/64 c/c paragrafo tnico do artigo 8 da LC n. 101/2000. Vv

Entretanto, anuindo com a unidade técnica, entende-se que esta Corte de Contas deve
examinar o caso em concreto sob o enfoque dos critérios de materialidade, relevincia,
oportunidade e risco, cuja aplicabilidade pelos Tribunais de Contas encontra respaldo em
normas consagradas de auditoria governamental, aplicaveis ao controle externo, nos termos da
NAG 4401.1.4, constante do Manual de Normas de Auditoria Governamental®.

O principio da insignificancia, largamente utilizado no direito penal, deve ser entendido no
direito administrativo como um elemento de mitigagdo que atinge a tipicidade do ato
praticado pelo agente pubico. Assim, requer-se um exame das circunstancias para a aferigao
da conduta, frente a reprovabilidade do comportamento e a lesividade ao bem protegido.
Baseia-se ainda no principio da precaugdo, cujo fundamento direto ¢ a razoabilidade, a
proporcionalidade ¢ a finalidade dos atos praticados pelos agentes politicos.

Destaca-se que o principio da insignificancia pode e deve ser aplicado na esfera
administrativa, conforme se depreende das inolvidaveis ligdes de Nelson Hungria®, in verbis:

A ilicitude juridica ¢ uma s6, do mesmo modo que um sé, na sua esséncia € o dever
juridico. Dizia BENTHAM que as leis sdo divididas apenas por questio de comodidade “
de distribuigio: todas podiam ser, por sua identidade substancial, dispostas “sobre um
mesmo plano, sobre um s6 mapamundi”’. Assim, ndo ha falar-se de um ilicito
administrativo ontologicamente distinto de um ilicito penal. (Grifos nossos).

O Supremo Tribunal Federal tem ampla jurisprudéncia sobre o tema’, aplicando-o quando a
reprimenda se revele desproporcional ou irrazoavel, considerada a ago tipica ou o resultado
dela, conforme destaca Harger® em sua ligdo, in verbis:

S Normas de Auditoria Governamental Aplicaveis ao Controle Externo Brasileiro. Disponivel em:
http://www.controlepublico.org.br/files/Proposta-de-Anteprojeto-NAGs_24-11.pdf. Acesso em: 12 dez. 12.

¢ HUNGRIA, Nelson. Ilicito administrativo e ilicito penal. Revista de Direito Administrativo, Rio de janeiro,
1991. Selecdo historica, 1945-1995. p. 17.

7 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC 111487 / MG - Relator(a): Min. RICARDO LEWANDQWSKI, HC
98152 / MG - MINAS GERAIS Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. HC 112388 / SP - SAO PAULO
HABEAS CORPUS Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI Relator(a) p/ Acoérdio: Min. CEZAR
PELUSO Julgamento: 21/08/2012 Orgio Julgador: Segunda Turma.
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Para que se desconfigure a conduta punivel é necessirio que ocorra: “a) a minima W
ofensividade da conduta do agente; b) a nenhuma periculosidade social da ac¢do; ¢) o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; d) e a inexpressividade

da lesdo juridica provocada.”

E com base nessa nogio que tém sido absolvidos os réus processados criminalmente por
estelionato, pequenos furtos, descaminho quando o valor do tributo for inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais) previsto no art. 20 da Lei n. 10.522/02. E necessério ressaltar
que o valor envolvido, embora dé indicio da aplicabilidade do principio da
insignificancia, ndo ¢ elemento suficiente para caracterizar a sua aplicagdo. O Supremo
Tribunal Federal reconheceu a tipicidade de crimes contra o patriménio com valores
infimos, mas cuja lesividade a sociedade estava evidenciada por fatores como a violéncia
fisica ou invasdo de domicilio.

Nos casos em que a conduta reflita uma vida delituosa, o principio ndo sera aplicavel. A
contrario sensu sempre que o ilicito for isolado pode em abstrato configurar-se a sua
incidéncia. A aplicagdo efetiva, contudo, depende de uma analise casuistica.

~ As ligdes extraidas do Direito Penal podem mutatis mutandis ser aplicadas também as
demais penalidades. (Grifos nossos).

De fato, devemos distinguir a mera irregularidade administrativa, os pequenos erros formais, a
deficiéncia inexpressiva de gestdo orgamentaria, com os atos de improbidade administrativa
que causam lesdo ao erario ou firam os principios estruturadores da administragdo publica.
Nao se pode aquilatar da mesma forma o administrador improbo e o administrador inabil.
Outro ndo ¢ o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral — TRE de Minas Gerais®, in
verbis:

[--]

A irregularidade insanavel constitui a causa da rejeicdo das contas. Esta claro ndo ser
qualquer tipo de irregularidade que ensejara a inelegibilidade enfocada. De sorte que,
ainda que o Tribunal de Contas afirme haver irregularidade, desse reconhecimento nio
decorre automaticamente a inelegibilidade. Esta so se configura se a irregularidade
detectada for irremediavel, ou seja, insuperavel ou incurdvel. Assim, pequenos erros
formais, deficiéncias inexpressivas ou que nio cheguem a ferir principios regentes
da atividade administrativa, evidentemente, ndo atendem ao requisito legal. Dados o

ﬂ gigantismo do aparato estatal e a extraordiniria burocracia que impera no Brasil,
ndo é impossivel que pequenas falhas sejam detectadas nas contas. Nio obstante,
apesar de ndo ensejarem a inelegibilidade em foco, poderdo — e deverdo - determinar a
adogdo de providéncias corretivas no ambito da propria Administragio.

Insandveis, frise-se, sio as irregularidades graves, decorrentes de condutas
perpetradas com dolo ou ma-fé, contrarias ao interesse publico; podem causar dano
ao erario, enriquecimento ilicito, ou ferir principios constitucionais reitores da
Administra¢ao Publica. [...] (Grifos nossos).

Por essa razo, entende-se desproporcional emitir parecer prévio pela rejeicio das contas em
virtude de diferengas minimas, muito mais caracterizadoras de falhas do que necessariamente
ilegalidades, com a consequéncia da incidéncia das graves objecdes previstas no arcabouco

® HARGER, Marcelo. A utilizagdo de conceitos de direito criminal para a interpretagdo da lei da de improbidade.
In: INTERESSE PUBLICO - IP. Belo Horizonte, ano 12, n. 61, p. 122-123.

9 Brasil, Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, Recurso Eleitoral n. 394-78.2012.6.13.0175 —
procedéncia: 175° de Medina, Relator Juiz Mauricio Soares, julgado em sessdo de 14/08/2012, com publicagio
na mesma sessao.
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normativo patrio. A jurisprudéncia hoje caminha no sentido de que as sangdes devem ser
razoaveis, conforme vem entendendo o Superior Tribunal de Justica, in verbis:

er préy

A Comiss@o Processante ndo logrou, portanto, demonstrar o dolo especifico necessario a
configuragdo do ilicito administrativo, pelo que, sem outros eclementos, €
desproporcional e desarrazoada a sanciio de demissiio, e, em decorréncia disso,
denota-se a ofensa ao principio da proporcionalidade.'? (Grifos nossos).

Nesse viés, o comportamento do agente, ao abrir créditos adicionais sem recursos disponiveis
em percentual infimo, ndo pode ser entendido como relevante a ponto de macular toda a
gestdo anual e resultar na rejeigdo de suas contas, tornando-o destinatario da norma insculpida
na alinea “g” do inciso I do art. 1° da LC n. 64/90, com redagdo dada pela Lei Complementar
n. 135/2010, que estabelece, in verbis:

Art. 1° S3o inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

-

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fung¢des publicas “
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢des que se realizarem nos oito

anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II

do art. 71 da Constitui¢io Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de

mandatarios que houverem agido nessa condigdo. (Vide Lei Complementar n° 184, de
2021)

(Grifos nossos).

Assim, entende-se cabivel a irregularidade em analise a aplicagio do principio da
insignificancia, por sua imaterialidade, pois os créditos adicionais abertos sem recursos
disponiveis, no valor de R$421.816,64, representam o percentual infimo de 0.47% da
despesa fixada no valor de R$90.500.000.00.

Nessa esteira, nao ¢ demais acrescentar que a aprovagdo de contas do chefe do Executivo no
bojo do exame das contas de governo ndo elide a responsabilidade do gestor, no exame das 4
contas de gestdo na esfera administrativa ¢ nas esferas penal e civel. [

2.4 Aplicacdo de Recursos na Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino

A unidade técnica, no exame inicial, as fls. 5v. e 6 (Peca n. 26), apurou uma aplicagdo de
recursos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino no montante de R$10.992.776.81,
correspondendo ao percentual de 19.30% da receita base de célculo de R$56.967.372,71, ndo
obedecendo ao minimo exigido no art. 212 da Constituigdo da Republica de 1988.

Informou, ainda, a fl. 6, ter verificado no demonstrativo Pagamento - Base de Calculo, as fls.
19 a 21v (Peca n. 26), que o municipio efetuou empenhos com a Fonte 101, mas pagou com a
Fonte 100 — Recursos Ordinarios, no valor de R$2.230.575,02, ndo sendo possivel identifica-
los como pertinentes a aplicagdo no ensino.

10 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. RMS 24584 / SP RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 2007/0166749-2 Relator(a) Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (1133) Orgio
Julgador T5 - QUINTA TURMA Data do Julgamento 09/02/2010 Data da Publicagdo/Fonte De 08/03/2010.
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A defesa alegou, em sintese, a fl. 37 (Pega n. 26), que o TCEMG expurgou diversas despesas
empenhadas em fontes proprias, mas pagas aparentemente com fontes improprias, do
computo dos gastos com a saude ¢ a educagdo, mas que, na verdade, o municipio excedeu os
minimos constitucionais, tendo aplicado, respectivamente, os percentuais de 27,89% e de
26,04% da receita base de calculo.

Informou que a confusdo ocorreu devido ao fato de a contadoria € a tesouraria, ao fazerem
transferéncias para os pagamentos dos salarios efetuados pela Caixa Econémica Federal,
transferirem valores para a conta atrelada a Fonte 100, que advieram, de fato, das Fontes 101
(educagido) e 102 (satde).

Aduziu que o municipio investiu o montante de R$6.669.971,44 na educagio, que somado ao
valor do FUNDEB de R$8.168.723,19, resultou na aplicagdo total de R$14.833.694.63,
correspondente ao percentual de 26,04% da receita base de calculo de R$56.967.372,71,
conforme demonstrativo anexado as fls. 95 a 97 (Pe¢a n. 26).

Por fim, a defesa informou que do montante aplicado na educagio, o valor de R$2.087.389.47

() refere-se a folha de pagamento do pessoal da educagdo, que foi transferido da Conta n. 132-4
(recursos da educagdo) para a Conta n. 14-0 - CEF - folha, aparecendo inapropriadamente
como Fonte 100, conforme demonstrativo dos empenhos, constantes do demonstrativo
anexado as fls. 98 a 103 (Pega n. 26).

A unidade técnica, em sede de reexame, as fls. 111 a 112 (Peca n. 26), informou ter verificado
que a relagdo de folha de pagamentos enviada pela defesa, as fls. 98 a 103, diverge do
demonstrativo enviado no SICOM, quando da remessa da PCA pela administragido municipal.
Afirmou que, no Relatério Base de Calculo, foi apurado o valor de R$2.074.157,39 de valores
empenhados na Fonte 101 e pagos na Fonte 100.

Afirmou, ainda, que o valor da contribuicdio ao FUNDEB informado no Comparativo da
Receita Prevista com a Realizada, a fl. 115 (Pega n. 26), foi de R$5.832.366.82, apurando-se
o gasto de R$13.066.934,20, equivalente ao percentual de 22,94% da receita base de calculo.
Assim, retificou o percentual apurado no exame inicial, mas manteve a irregularidade.

Diante desse fato, o responsavel apresentou nova defesa, as fls. 120 e 121, acompanhada da
documentagdo de fls. 122 a 242, 246 a 247 (Pega n. 26), na qual alegou, em sintese, que
) houve um equivoco no valor do FUNDEB apurado pela unidade técnica deste Tribunal.

Afirmou que a unidade técnica apontou o valor de R$5.832.366.82 do FUNDEB, mas que, na
realidade foi de R$8.168.723.19, tratando-se, portanto, de uma diferenca de R$2.336.356,37,
0 que elevaria o gasto total do montante de R$13.066.934,20, apurado pelo analista técnico,
para R$15.403.290,57, equivalente ao percentual de 27,03% da receita base de calculo.

A unidade técnica, em seu novo exame, as fls. 262 a 264 (Pega n. 26), informou que as
planilhas de retengdes para contribuigdo ao FUNDEB no exercicio de 2014, trazidas aos autos
pela defesa, as fls. 122 a 242 (Pega n. 26), comprovaram o valor de R$8.168.723.19, que
também esté retratado no Balango Or¢amentario.

Aduziu que, do total de despesas empenhadas nas Fontes 101 e 201 e pagas na Fonte 100, de
R$2.230.575.02 foi desconsiderado o valor de R$142.909.88, relativo a pagamento realizado

por meio da conta Caixa, ndo considerado pertinente para pagamento de referidas despesas,
fls. 271 a 272v. (Pega n. 26).

Assim, a unidade técnica apurou uma aplicagdo no ensino no percentual de 27,06%, razio
pela qual retificou os apontamentos anteriores e considerou o item regularizado.
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Examinando os autos, anuindo com a unidade técnica, entende-se que as despesas
empenhadas nas Fontes 101 e 201, mas pagas com recursos da Fonte 100, referentes a folha
de pagamentos, no montante de R$2.087.665,14, podem ser computadas no montante
aplicado em manutengéo e desenvolvimento do ensino. Além disso, verifica-se que ndo havia
sido registrado o valor correto da Contribui¢do ao FUNDEB de R$8.168.723,19.

Dessa forma, conforme Demonstrativo da Aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, apurado eletronicamente pela unidade técnica, com base em dados enviados pelo
municipio por meio do SICOM, as fls. 263 e 264 (Pega n. 26), constata-se que o Municipio de
Bom Despacho aplicou o valor de R$15.416.798,32 na manutencido e desenvolvimento do
ensino, que corresponde ao percentual de 27,06% da receita base de calculo

(R$56.967.372,71), atendendo as disposi¢des do art. 212 da Constituicdo da Republica de
1988.

Todavia, recomenda-se ao atual gestor que utilize adequadamente as contas especificas para
movimentagio dos recursos destinados & manutengdo e¢ desenvolvimento do ensino, nos
termos da legislagdo vigente, para propiciar maior controle e transparéncia na gestdo desses V
recursos.

2.5 Aplicaciio de Recursos em Acdes e Servicos Piblicos de Saude

A unidade técnica, no exame inicial, as fls. 7 a 8v (Peca n. 26), apurou uma aplicagdo de
recursos em agdes e servicos publicos de saide no montante de R$7.058.695.02, que
representou o percentual de 12,39% da receita base de calculo de R$56.967.372,71, ndo
obedecendo ao minimo exigido no art. 198, § 2°, 1T da CR/88, LC n. 141/2012 ¢ INTC/MG n.
05/2012.

Informou, ainda, que verificou no demonstrativo Pagamento - Base de Calculo, as fls. 22 a 26
(Peca n. 26), que o municipio efetuou empenhos com a Fonte 102, mas pagou com a Fonte
100 — Recursos Ordinérios, no valor de R$9.077.283.04, ndo sendo possivel identifica-los
como pertinentes a aplicagéo na satde.

A defesa alegou, em sintese, a fl. 37 (Pega n. 26), que o TCEMG expurgou diversas despesas
empenhadas em fontes proprias, mas pagas aparentemente com fontes improprias, do
computo dos gastos com a satide ¢ a educagdo, mas que, na verdade, o municipio excedeu os
minimos constitucionais, tendo aplicado, respectivamente, os percentuais de 27,89% e de -
26,04% da receita base de calculo.

Informou que a confusdo ocorreu devido ao fato de a contadoria e a tesouraria, ao fazerem
transferéncias para os pagamentos dos salarios efetuados pela Caixa Econdmica Federal,
transferirem valores para a Conta n. 14-0, atrelada a Fonte 100.

Alegou que foi investido na satide o montante de R$15.887.381.38, equivalente ao percentual
de 27.89% da receita base de calculo de R$56.967.372,71, de acordo com demonstrativo as
fls. 79 a 82 (Pega n. 26).

A defesa aduziu que, do montante aplicado, o valor de R$9.053.388,68 refere-se & folha de
pagamento do pessoal da saide, como demonstra a relagdo de gastos nas agdes € Servigos
publicos de satide, empenhados na Fonte 102 ¢ pagos como se fossem Fonte 100, anexada as
fls. 83 a 94 (Peca n. 26).

Em sede de reexame, as fls. 113 a 114 (Pega n. 26), a unidade técnica informou ter verificado
divergéncia entre a relagdo de folha de pagamentos enviada pela defesa, as fls. 83 a 94 (Pega
n. 26), e o demonstrativo enviado no SICOM, quando da remessa da PCA pela Administra¢do
Municipal.
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Constatou, no Relatério Base de Célculo, que foi empenhado o valor de R$8.740.512.44 na
Fonte 102 e¢ pago na Fonte 100. Porém, desse valor, desconsiderou o montante de
R$280.942.61, por ndo compor os gastos relativos a saude.

Assim, a unidade técnica apurou gastos totais em agdes e servigos publicos de saude no valor
de R$15.518.264.85, correspondente ao percentual de 27.24% da receita base de calculo,
razdo pela qual retificou o apontamento inicial e considerou sanada a irregularidade.

Examinando os autos, anuindo com a unidade técnica, entende-se que as despesas
empenhadas nas Fontes 102 e 202, mas pagas com recursos improprios da Fonte 100,
referentes a folha de pagamentos da saude, no montante de R$8.459.569.83, conforme
demonstrado as fls. 83 a 94 (Peca n. 26), podem ser computadas no montante aplicado em
agdes e servicos publicos de saude.

Verifica-se, a fl. 114 (Pega n. 26), no Demonstrativo dos Gastos nas Ag¢des e Servigos

Publicos de Satude, apurado pela unidade técnica, conforme documentos ¢ dados enviados

pelo municipio por meio do SICOM, que, apds promovidas as retifica¢gdes devidas, foi
-~ aplicado pelo municipio, com recursos proprios, o montante de R$15.518.264.85.

Dessa forma, anuindo com a unidade técnica, retifica-se o valor aplicado em agdes ¢ servigos
publicos de satide para R$15.518.264.85, que representa o percentual de 27,24% da receita
base de calculo de R$56.967.372,71, concluindo que houve o cumprimento do minimo
exigido no art. 198, § 2°, III, da CR/88, na LC n. 141/2012 ¢ INTC n. 05/2012.

Diante de todo o exposto, considera-se sanada a irregularidade, mas recomenda-se ao atual
gestor que utilize adequadamente as contas especificas para movimentagdo dos recursos
destinados as agdes e servigos puliblicos de satide, nos termos da legislagdo vigente, para
propiciar maior controle e transparéncia na gestdo desses recursos.

I - CONCLUSAO

Com base nos principios da insignificancia, da razoabilidade e da proporcionalidade, na
esteira da jurisprudéncia fixada nos tribunais superiores, constante da fundamentagio, uma
vez que os créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis representaram o percentual

-~ infimo de 0,47% da despesa fixada, e com fundamento no art. 45, 1, da Lei Organica c/c o art.
240, 1, do Regimento Interno, entendo pela emissdo de parecer prévio pela aprovacio das
contas prestadas pelo Sr. Fernando José Castro Cabral, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Bom Despacho, relativas ao exercicio financeiro de 2014, com as
recomendagdes constantes na fundamentag3o.

Cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acolho a proposta de voto do Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

* %k %k ¥k %

dds
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

Comissao de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas

PRESTAGAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014

Relatoério

O Excelentissimo Presidente da Camara Municipal expediu decisdo as fls.03, na
qual encaminha os documentos do processo TC n° 965830 para analise e
prosseguimento nos termos do art.218 do Regimento Interno.

Os documentos foram encaminhados pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais
(TCE/MG) através do Oficio n® 1301/2014, expedido pela Coordenadoria de Pos-
Deliberagdo. Na oportunidade foi informado a emissdo do Parecer Prévio sobre as
contas do Municipio de Bom Despacho relativo ao exercicio financeiro de 2014. A
Prestacao de Contas tramitou sob o processo TC n°® 965830 perante o TCE/MG, sendo
que o Parecer Prévio foi publicado no Diario Oficial de Contas no dia 27/11/2023.

Importante registrar que o oficio n® 1301/2024 foi recebido na Camara Municipal
em 01/02/2024, conforme AR disponibilizado no processo TC n°® 965830 que tramitou
perante o TCE/MG.

A Controladoria Interna desta casa manifestou as fls.423/425.

E o essencial a relatar.

Fundamentacao

Primeiramente, destaco que o processo TC n°® 965830, referente a Prestagédo de
Contas do exercicio financeiro de 2014 e que tramitou perante o TCE/MG, pode ser
consultado no site do tribunal através do link <https://www.tce.mg.gov.br/Processo>,
acesso em 07/05/2024, as 15h37m.

Pois bem, a prestagéo de contas do municipio ocorre perante o TCE/MG, o qual

disponibiliza o sistema SICOM (Sistema Informatizado de Contas dos Municipios),
desta forma o municipio declara suas informagbes contabeis as quais possuem
presuncgao relativa de veracidade.

Inicialmente, as contas apresentadas foram analisadas pela Unidade Técnica do
TCE/MG, ocasiao em que o Analista de Controle Externo, Sr. Marcos Antdnio Correia
Luiz da Silva apontou que (1) Foram abertos créditos suplementares / especiais no
valor de R$ 2.571.178,01 sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no artigo
43 da Lei 4320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000; (2) Foi aplicado o
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percentual de 12,39% da Receita Base de Calculo nas Agbes e Servigos Publicos de Jﬂ'/
Saude, néo obedecendo o minimo exigido no art. 198 §2°, Ill da CR/88, LC 141/2012 e

IN 05/2012, (3) Nao foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicdo
Federal/88 (art. 212) na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino tendo aplicado
somente 19,30% da Receita Base de Calculo. Por fim, manifestou pela rejeicdo das
contas em conformidade com o disposto no inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n°
102/2008, Lei Orgéanica do TCEMG.

O Excelentissimo Prefeito Municipal a época foi citado para prestar
esclarecimentos, tendo apresentado suas justificativas, notadamente na defesa de
fls.67/69 destes autos, ocasido em que os apontamentos feitos pela Unidade Técnica
foram contrarrazoados. Também foram prestados outros esclarecimentos durante a

() tramitagdo do processo TC n° 965830.

O processo TC n° 965830 foi encaminhado a Unidade Técnica do TCE/MG em
outras oportunidades para analise das informagbes prestadas. No dia 04/08/2022 a
Unidade Técnica, por meio do Analista de Controle Interno, Sr. Bartolomeu José
Honorato da Silva, manifestou pela aprovacdo das contas do Poder Executivo do
Municipio de Bom Despacho/MG exercicio de 2014, na forma do inciso | do artigo 45
da Lei Complementar n® 102/2008 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, em seu ultimo
parecer, datado de 13/02/2023, manifestou pela regularidade com ressalva das contas
em questao.

™~ O TCE/MG expediu Parecer Prévio pela aprovagdo das contas apresentadas,
nos termos do relatério do Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo, cuja ementa segue
abaixo:

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL.
CREDITOS ORGCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE A
CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
APLICAGAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. PARECER PREVIO PELA APROVACAO
DAS CONTAS. RECOMENDACAO.
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1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42 e 59
da Lei n. 4.320/64. Observancia dos limites constitucionais de
aplicag@o no ensino e na saude, no repasse de recursos a camara
municipal, bem como dos limites legais de gasto com pessoal.

2. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, art.
43 da Lei n. 4.320/64. Principio da insignificancia.

3. Realocagdes orgamentarias. N&o houve utilizagdo dos
instrumentos previstos no art. 167, VI, da CR/88.
Recomendacgdes.

4. Recomendag&o. Lei Orgamentaria Anual. Aplicacdo de
Recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e em
Agdes e Servigos Publicos de Saude.

5. Aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, |, da LC n.
102/2008.

O Controle Interno desta casa manifestou as fls.423/425, ocasido em que
reforcou a obrigacdo do Poder Legislativo em julgar as contas do Poder Executivo.
Sobre as duas ressalvas apontadas; a respeito da primeira é importante destacar que o
mencionado parecer juridico ndo diz respeito a estes autos, mas aos autos do Projeto
de Resolugdo n°® 12/2024, ocasido que a Procuradoria Juridica manifestou pelo
arquivamento do projeto em virtude de sua impossibilidade juridica, razdo pela qual ndo
cabe a juntada nestes autos. Em relagdo a segunda ressalva, esta comissdo tem
trabalho para cumprir todos os prazos que lhe competem.

Em analise detalhada dos autos, notadamente a integra do Parecer Prévio
expedido pelo TCE/MG, restou demonstrado, apés os esclarecimentos prestados, que:

1) ocorreu a aplicagdo adequada nas areas de saude e educagéo, as quais
totalizaram 27,24% e 27,06%, respectivamente;

2) em reanalise da Unidade Técnica, constatou-se que os créditos abertos foram
realizados em conformidade com a LOA, bem como que ndo foram realizadas
realocagbes orgamentarias, no valor de R$513.610,00, por meio dos Decretos n. 5.894,
6.006, 6.056, 6.068, 6.105, 6.195, 6.217, 6.233, 6.328 e 6.351, mas abertura de
créditos suplementares.

3) as aberturas de crédito na fonte de recurso n° 146 foram devidamente
acobertados pela arrecadacgéo de receita ndo prevista inicialmente na LOA;
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4) houve a abertura de crédito por excesso de arrecadagéo na fonte de recurso
n° 124 no valor de R$1.644.227,78, todavia o excesso de arrecadacgdo apurado foi de
R$ 1.222.441,14, resultando em um crédito de R$ 421.816,64 sem a devida cobertura
financeira, contudo este valor configura 0,47% da receita fixada, pelo que o TCE/IMG
considerou a aplicagao do principio da insignificancia.

O processo TC n°® 965830 foi devidamente instruido e proporcionou ao Poder
Executivo toda ampla defesa e contraditério necessarios para alcangar a verdade real
das contas do municipio, sanando os erros materiais detectados. Assim sendo, com
fundamento no Parecer Prévio do TCE/MG, a aprovagdo das contas do municipio de
Bom Despacho/MG referente ao exercicio financeiro de 2014 é medida que se impde.

Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 218 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Bom Despacho, manifesto pela aprovagdo da Prestacdo de Contas
referente ao exercicio financeiro de 2014, pelo que apresento a minuta de Projeto de

Resolugéo anexa, nos termos do dispositivo supracitado.

Bom Despacho, 08 de maio de 2024.

o

Aparecida Adriana Lucio
Relatora
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