ANALISE TECNICA — ASSESSORIA FINANCEIRA E CONTABIL

PL 17/2024 — Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei do Orgamento Anual de 2025
e da outras providéncias — LDO 2025

Solicitante: Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final — Vereadora Paré

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias para 0

exercicio de 2025 incluindo os Anexos I Riscos Fiscais e II Metas Fiscais.

O projeto da LDO foi encaminhado para analise, votagdo ¢ aprovagdo pelo

Legislativo no prazo previsto no art.35, § 2°, Il da CF/88.

As prioridades e metas da administragdo piblica municipal, a organizagdo e a estrutura
dos orcamentos, as diretrizes para elaborag@o e para execugdo dos orgamentos do Municipio e
suas alteragdes, as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais, as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributéria do Municipio serdo analisadas
por Comissdo Permanente da Camara, conforme artigo 109 da Lei organica do Municipio de

Bom Despacho.

A analise financeira e contdbil do Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentérias foi
realizada em obediéncia 4 Constitui¢do Federal de 1988, Lei de Responsabilidade fiscal, Lei
orgénica do Municipio de Bom Despacho ¢ Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria

do Tesouro Nacional (MDF 14° Edi¢do).

Conformes ditames legais, a Lei de Diretrizes Orgamentarias devera tratar:

Is Das orientagdes para elaboragio da Lei Orgamentéria Anual. (§ 2° do art. 165 da

Constitui¢do)
I1. Sobre as alteragdes na legislagdo tributaria. (§ 2° do art. 165 da Constitui¢&o)
[1I. Da compatibilidade com o Plano Plurianual (art. 166, § 4°, da CF/1988)

IV. Das concessdes de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, da criagéo de

cargos, empregos e fungdes ou a alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
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admissdo ou contrata¢o de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos € entidades da
Administragdo Direta ou Indireta. (art. 169, § 1°, I da CF/1988).
V. Dispor sobre pagamento de servidor ou empregado publico com recursos

vinculados & parceria firmada com o terceiro setor (Lei 13019/2014, art. 45, 1I).

VI. Critérios para contratagdo de horas extras, condigdes excepcionais para essa
contratacdo, quando o Poder superar o limite prudencial de gastos com pessoal
(95% do seu limite). (art. 22, paragrafo inico, V).

VII. Equilibrio da Receita e Despesa. LRF artigo 4° I, a.

VIIL Critério de Limita¢do de Empenhos. (art. 4°, I, “b”).

IX. Fixar regras para avaliar a eficiéncia das agdes desenvolvidas, na forma de
controle operacional de custos (art. 4°, I, “€”);

X. Condi¢des para repasse a instituigdes privadas Critérios objetivos para auxilio

financeiro a instituigdes privadas (LRF art. 26)

XI. Estabelecer requisitos para o para inicio de novos projetos, apos o adequado
atendimento/manutengio dos que estdo em andamento (art. 45, caput, LRF);

XII. Dispor sobre a autorizago solicitada no art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagdo.

XIII. Critérios para o Poder Executivo estabelecer a programagdo financeira mensal
para todo o Municipio, nele incluido o Poder Legislativo.

XIV. Da reserva de contingéncia, como o percentual da Receita Corrente Liquida para
constitui¢io de Reserva de Contingéncia para passivos Contingentes ¢ outros
riscos fiscais (art. 5°, I1I, LRF)

XV. Sobre a despesa considerada irrelevante (LRF Art.16 § 3°)

XVIL Determinagio do indice de pregos para atualizagdo monetaria do principal da
Divida Mobiliaria Refinanciada (art. 5°, § 3°).
XVIIL Anexo de Riscos Fiscais

XVIII. Anexo de Metas Fiscais

De acordo com a andlise técnica financeira e orgamentaria foram levantados os seguintes

,

apontamentos:
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1) N&o foram encontradas no Projeto de Lei da LDO as orientagdes sobre despesas
consideradas irrelevantes (LRF Art.16 § 3°) e os critérios para contratagdo de horas
extras, condi¢des excepcionais para essa contratagao, quando o Poder superar o limite
prudencial de gastos com pessoal (95% do seu limite) conforme menciona o art. 22,

paragrafo unico, V da Lei 101/2000 LRF.

2) Também ndo foram encontradas no PL as disposi¢des sobre pagamento de servidor ou
empregado publico com recursos vinculados & parceria firmada com o terceiro setor (Lei

13019/2014, art. 45, II).

3) O Demonstrativo 8 que compde 0 Anexo II — Metas Fiscais, apresenta a informagéo de
aumento permanente de receita com valor negativo de R$ 32.531.008,91. Conforme o
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, considera-se
aumento permanente de receita o proveniente de elevagio de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do, cuja competéncia
tributaria € do proprio ente, portanto faz-se necessério esclarecer sobre a insergdo de R$
32.531.008,91 negativos em aumento permanente da receita no Demonstrativo 8, a folha
53 do processo.

A Secretaria do Tesouro Nacional, através do Manual de Demonstrativos Fiscais - 14°
edigio — 2023, orienta que o Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado devera dem,onstrar a forma pela qual os valores
apresentados foram obtidos, embasados:

O Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado visa ao atendimento do art. 4°, §
2°, inciso V, da LRF, e serd acompanhado de analise técnica
demonstrando a forma pela qual os valores apresentados foram
obtidos, embasados por dados, tais como indicadores de atividade
econdmica, atividades desenvolvidas pela Administragdo Publica,
que foram direcionados e geraram 0s resultados apresentados, e
outros que contribuam para dar consisténcia ao referido
demonstrativo.

MDF 14° Edicao disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf

1

Pagina3 de5

(3 ¥/
N

P



4) Os Demonstrativos 2 e 3 do Anexo de Metas Fiscais, folhas 46 e 47

ectivamente, apresentaram receitas e despesas totais COM FONTE RPPS dos exercicios
de 2022, 2023 e 2024 zeradas.
De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais - 14" edi¢do — 2023 da Secretaria

do Tesouro Nacional, para o Demonstrativo 2:

Receita Total (COM FONTES RPPS)

Registra os valores previsto e realizado da receita total com fontes
RPPS, que considera apenas as receitas marcadas com fontes de
recursos vinculadas ao RPPS, no segundo ano anterior ao ano de
referéncia da LDO, informando a variagdo ocorrida em valores
nominais e percentuais.

Receitas Primarias (COM FONTES RPPS) (lll)

Registra os valores previsto e realizado das Receitas Primarias com
fontes RPPS, que apresenta apenas as receitas primarias com fontes
de recursos do RPPS, no segundo ano anterior ao ano de
referéncia da LDO, informando a variagado ocorrida em valores
nominais e percentuais.

Despesa Total (COM FONTES RPPS)

Registra os valores previsto e realizado da despesa total com fontes
RPPS, que considera apenas as despesas custeadas com fontes de
recursos vinculadas ao RPPS, no segundo ano anterior ao ano de
referéncia da LDO, informando a variagdo ocorrida em valores
nominais e percentuais. '

Despesas Primarias (COM FONTES RPPS) (IV)

Registra os valores previsto e realizado das Despesas Primarias com
fontes RPPS, que apresenta apenas as despesas primarias
custeadas com fontes de recursos do RPPS, no segundo ano
anterior ao ano de referéncia da LDO, informando a variagao
ocorrida em valores nominais e percentuais.

E para o Demonstrativo 3:

Receita Total (COM FONTES RPPS)

Registra os valores previstos da receita total com fontes de recursos
vinculadas ao RPPS, dos trés exercicios anteriores ao exercicio
financeiro a que se refere a LDO, do exercicio financeiro a que se
refere a LDO e dos dois exercicios posteriores ao exercicio financeiro
a que se refere a LDO, em valores correntes, a fim de serem
comparados.

Receitas Primarias (COM FONTES RPPS) (lll)

Registra os valores previstos de Receitas Primarias com fontes de
recursos do RPPS, dos trés exercicios anteriores ao exercicio
financeiro a que se refere a LDO, do exercicio financeiro a que se
refere a LDO e dos dois exercicios posteriores ao exercicio financeiro
a que se refere a LDO, em valores correntes, para serem
comparados.

Despesa Total (COM FONTES RPPS)

Registra os valores previstos da despesa total custeada com fontes
RPPS, dos trés exercicios anteriores ao exercicio financeiro a
que se refere a LDO, do exercicio financeiro a que se refere a LDO
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e dos dois exercicios posteriores ao exercicio financeiro a que se
refere a LDO, em valores correntes, para serem comparados.
Despesas Primarias (COM FONTES RPPS) (IV)

Registra os valores previstos de Despesas Primérias com fontes
vinculadas ao RPPS, dos trés exercicios anteriores ao exercicio
financeiro a que se refere a LDO, do exercicio financeiro a que
se refere a LDO e dos dois exercicios posteriores ao exercicio
financeiro a que se refere a LDO, em valores correntes, para serem
comparados.

Portanto sdo necessarios os preenchimentos das informagdes faltantes nos

Demonstrativos 2 e 3 para analise e comparagéo.
CONCLUSAO
Para prosseguimento do projeto de Lei 17/2024 que trata da Lei de Diretrizes

Orgamentarias, é prudente a solicitagdo de complemento de informagdes ou justificativas para

os apontamentos de niimero 1 a 4 dessa analise técnica.

Este € o parecer

Bom Despacho, 03 de maio de 2024.
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