CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG 5

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Parecer ao Projeto de Lei n.° 02/2024

Relatorio

O Projeto de Lei n® 02/2024 proposto pelo Chefe do Poder Executivo visa alterar a
Lei Municipal n° 2.882 de 28 de junho de 2022 e dé outras providéncias.

Até 0 momento, os autos sio compostos pelo oficio n° 009/2024/GPBCN ({fls.02), do
Projeto de Lei n° 02/2024 (fls. 03/04),' despacho inicial da Presidente da Camara (fls. 05),
despacho da presidente da Comissdo LJRF (fls.06), legislagdo municipal correlata (fls.

07/08), analise técnica da Assessoria Financeira e Contébil desta casa (fls.09/11).
E o essencial a relatar.
Fundamentagao
Da competéncia municipal e iniciativa legislativa

O Excelentissimo Prefeito Municipal encaminha o presente projeto de lei a fim de
alterar a Lei Municipal n° 2.882 de 28 de junho de 2022 e da outras providéncias. Registra-
se que a Lei Municipal n° 2.882/22 institui o Programa Municipal Dinheiro na Escola
(PMDE) com a finalidade de transferir recursos financeiros para as escolas da rede

municipal de ensino, fortalecendo as gestdes democréticas.

Do ponto de vista constitucional, o art. 23, inc.V e o art. 30, inc. [ da CF/88 c/c a
art.70, inc. XII, da Lei Orgénica, confere ao municipio competéncia sobre a matéria, bem

como cabe ao Prefeito Municipal a iniciativa da propositura, in verbis:

CF/88

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Vi
Art. 70. Cabe a Camara Municipal, com san¢@o do Prefeito, dispor sobre
matérias de competéncia do Municipio especificamente:

..
XII - organizagdo dos 6rgéos e entidades da Administragdo Municipal,
Em relagdo a iniciativa, o Prefeito Municipal possui competéncia privativa para
apresentar Projeto de Lei que disponha sobre a estruturagio de suas atividades.

Art. 74. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Organica:

(...
II — do Prefeito:

(...)
d) a criagéo, estruturagio e extingdo de Secretaria e/ ou Departamento
Municipal

Da constitucionalidade e legalidade

Primeiramente, ¢ preciso esclarecer que a Lei Municipal n° 2.882/22 instituiu o
Programa Municipal Dinheiro na Escola (PMDE), sendo um importante mecanismo de
desburocratizagéo e democratizagdo do recursos publicos da educagdo, na medida que a
comunidade escolar pode participar e indicar qual a melhor aplicagdo dos recursos

financeiros.

O presente projeto de lei visa alterar o fonte de recurso que custeiam o PMDE.
Atualmente, sdo utilizados recursos do FUNDEB, razio pela qual o Poder Executivo
pretende a substituigio pelos recursos provenientes da fonte n° 101, ou seja, recursos
referentes aos 25% (vinte e cinco por cento) constitucionais destinados a educagdo, nos

termos do art.212 da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 212. A Unido aplicar4, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino.

Neste ponto, importante trazer a lume o que dispde o art. 69, caput, e o art. 70 da Lei
Federal n® 9.394/96, a qual estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, in verbis:
Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o
que consta nas respectivas Constituigdes ou Leis Organicas, da receita
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resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino publico

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengio e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas & consecugdo dos objetivos
basicos das institui¢des educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagio;

I - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservagido de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[II - uso e manuteng@o de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manuteng¢do de programas
de transporte escolar.

IX — realizagdo de atividades curriculares complementares voltadas ao
aprendizado dos alunos ou a formagdo continuada dos profissionais da
educagio, tais como exposigdes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza
ou humanas, matematica, lingua portuguesa ou lingua estrangeira,
literatura e cultura. (Incluido pela Lei n°® 14.560, de 2023)

Nota-se que o disposto art.5° da Lei Municipal n°® 2.882/22 esta contido no que
dispde o art.70 da Lei Federal n® 9.394/96. Logo, ¢ possivel a aplicagdo dos recursos da

fonte 101, recursos provenientes dos 25% (vinte e cinco por cento) constitucionais, no
PMDE.

Outrossim, pretende também o Poder Executivo flexibilizar as regras para utilizagio
dos recursos, pelo que o art.3° do Projeto de Lei busca alterar o art.10 da Lei Municipal n°
2.882/22, suprimindo a expressdo “seguindo as normas vigentes legais licitatorias para

compras de materiais e servigos™ que consta no texto atual.

Ocorre que a aplicagdo de normas licitatérias ndo comporta a flexibiliza¢do
pretendida. O Tribunal de Contas de Minas Gerais emitiu simula, a qual se encontra

vigente, que dispde a respeito, in verbis:
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)
Casy do. c‘a‘p 4

Tipo SUMULA 115
Vigéncia VIGENTE

Contabilizagdo dos recursos repassados as Caixas Escolares como gastos
com manutengdo e desenvolvimento do ensino

Os recursos proprios do Municipio, repassados as caixas escolares
inseridas nas escolas da rede publica municipal, excluidos os valores
relativos ao FUNDEB, devem ser contabilizados como despesas realizadas
na manutengdo e desenvolvimento do ensino, desde que sejam destinados
ao ensino fundamental e/ou a educagdo infantil, haja prévia autorizagio do
repasse em lei especifica e sejam atendidas as condigdes estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei de Responsabilidade Fiscal,
observada a necessidade de prestagdo de contas e do cumprimento de
regras licitatorias.

Titulo

Texto

- Destacou-se.

Inicio da Vigéncia 25/05/2011
Classifica¢oes finangas publicas / educagdo / caixas escolares

Neste sentido, cabe a Secretaria Municipal de Educagéo, juntamente com seu
departamento juridico e de controle interno, estabelecer os procedimentos licitatorios, ainda
que simplificados, bem como proceder ao treinamento dos responsaveis pelo PMDE para

que apliquem as regras licitatorias na utilizagio dos recursos.

A fim de corrigir esta disposigdio no Projeto de Lei, apresenta-se emenda
modificativa anexa para adequar o texto a simula n° 115 do TCE/MG, bem como corrigir

erros materiais e de técnica legislativa descritos na justificativa da emenda.

Ante o exposto, com as alteragdes promovidas pela emenda apresentada, o Projeto

de Lei encontra-se apto a aprovagio.

Redagio Final

Em relagdo a Redagfo Final, o texto se mostra adequado e em conformidade com a

Lei Complementar Federal n° 95/98, sem necessidade de emendas de redag@o.
Conclusio
Ante 0 exposto, nos termos do art. 88, I do Regimento Interno da Camara Municipal

de Bom Despacho, entendo que o Projeto de Lei n°® 02/2024 ¢ constitucional e legal, bem
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i

como possui redagdo adequada, assim como tramita de forma regimental, sendo meu

parecer pela sua aprovagdo nesta Comissdo, bem como da emenda apresentada.

Bom Despach /28 de feverelro/ e 2024.

Vereador — Relator
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