Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redag@o Final da Camara Municipal de Bom Despacho

Projeto de Lei n.° 11/2024

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei proposto pela Mesa Diretora que revisa e reajusta o
vencimento dos servidores efetivos e os ocupantes de cargos em comissdo da Camara
Municipal de Bom Despacho.

O Projeto de Lei apresenta quatro artigos, dispondo especificamente sobre a matéria
enunciada em seu preAmbulo. A revisdo foi fixada em 4,62% e o reajuste em 2%.

A estimativa do impacto orgamentario-financeiro com a metodologia de célculo
encontra-se anexada a propositura.

E o essencial a relatar.

Parecer

O Projeto de Lei n° 11/2024 concede a revisdo geral anual dos vencimentos dos
servidores efetivos e dos servidores ocupantes de cargos em comissdo da Camara Municipal
de Bom Despacho, bem como autoriza a concessdo de reajuste.

O Projeto de Lei n° 11/2024 trata de assunto de interesse local, competindo ao
Municipio legislar sobre a matéria amparado pelo artigo 30, inciso I da Constitui¢do Federal,
e pelo artigo 8° da Lei Orgénica Municipal. Compete privativamente & Cdmara Municipal
fixar a remunerago referente aos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, observados 0s
parimetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, conforme dispde o art. 69, IV da
Lei Organica Municipal. Quanto & competéncia e inciativa ndo contém nenhum vicio.

A revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores estd prevista na Constituicdo
Federal, nos termos a seguir:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

X - a remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices;

A inciativa da Mesa Diretora foi efetivada através de Projeto de Lei e estabelece os
percentuais de revisdo e reajuste na mesma propor¢do para todos os servidores, em total
conformidade com os preceitos constitucionais mencionados.

A revisdo e reajuste contemplados no projeto de lei incidirdo sobre o vencimento dos
servidores, ou seja, o montante estabelecido por lei para a efetiva ocupagdo do cargo.
Entretanto, isso tera impacto na remunerag@o, uma vez que quaisquer vantagens ou adicionais
garantidos por lei a cada servidor ao longo da progressdo na carreira e vinculados ao
vencimento também serdo objeto de revisdo e reajuste. Pelo exposto, observa-se que o
mandamento constitucional foi integralmente atendido pelo Projeto de Lei em analise.

A Lei Organica do Municipio de Bom Despacho estabelece que a remuneragéo dos
servidores publicos sera ajustada no més de janeiro, sem prejuizo das reposi¢des salariais. Ao
tratar dos direitos sociais do servidor, prevé reajustes periddicos para preservar o poder
aquisitivo da remuneragfio. Segue a transcri¢do dos trechos mencionados com os destaques
necessarios:

Art. 42. A remuneragdo do servidor plblico sera ajustada, sob um indice
tnico, no més de janeiro, sem prejuizo de reposi¢des salariais previstas em lei,
dentro dos limites previstos na Constituigdo da Republica.

()

Art. 48. Ao servidor publico municipal, conforme dispde a Constitui¢éo da
Republica, asseguram-se os seguintes direitos sociais:

I - salério-minimo, capaz de atender as suas necessidades vitais bésicas e as
de sua familia com moradia, alimenta¢do, educagdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social com reajustes periédicos, de modo a
preservar-lhe o poder aquisitivo, vedado sua vinculagdo para qualquer fim;

(..)
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A proposta em andlise foi apresentada em fevereiro. Conforme estabelecido em seu
artigo 4°, os efeitos da norma, se aprovada, retroagirdo ao dia 1° de janeiro. Além disso, as
remuneragdes dos servidores tém sido regularmente revisadas anualmente de acordo com as
disposigdes legais, assim como os reajustes t€ém sido implementados nos anos em que se
mostraram necessarios.

Como visto, a revisdo remuneratdria constitui-se em medida necessaria para
manutengdo ou reposigdo poder aquisitivo dos servidores publicos em face da desvalorizagdo
da moeda ocasionada pelo aumento de pregos no pais.

Observa-se que o percentual aplicado para a revisdo foi baseado diretamente no indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA acumulado em 2023, que foi exatamente
de 4,62%. Este indice € reconhecido por sua capacidade de refletir de forma abrangente a
inflagdo no periodo considerado, representando a variagdo dos precos de um conjunto de
produtos e servigos consumidos pela maioria das familias brasileiras no varejo. Dessa forma,
ele se configura como uma ferramenta eficaz para corregdes monetérias em geral.

Importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante
42, estabeleceu que é inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores
estaduais ou municipais a indices federais de corregdo monetéria. Isso significa que qualquer
tipo de revisdo ou reajuste de remuneragdo devem ser promovidos por meio de leis
especificas, submetidas a aprovagdo anualmente, sendo vedada a fixagéo de indices para
alteracdo automatica das remuneragdes.

Além disso, a ndo observincia da Simula Vinculante 42 STF viola frontalmente a
autonomia dos entes federados. Os Estados-membros e os Municipios s@o auténomos,
conforme disposto no artigo 18 da Constituigdo Federal, possuindo a liberdade e a
prerrogativa de organizar seus orgdos publicos, estipulando, inclusive, a remuneragdo dos
servidores publicos.

Na hipétese de uma legislagdo municipal determinar que a revisdo da remuneragéo de
seus servidores publicos sera vinculada a indices federais de corre¢@o monetaria, isso implica
que a Unido € quem terd o poder de decis@o sobre a matéria ao final, retirando da Cémara a
autonomia para dispor sobre a fixagdo da remuneragdo, o que violaria o art. 69, IV da Lei
Organica Municipal

No mesmo norte, se uma legislagdo municipal estabelece que os vencimentos dos
servidores serdo ajustados automaticamente todo ano pelo IPCA, quem decidira de fato sobre
0 aumento ou ndo na remunerag@o dos respectivos servidores serd o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, e ndo o ente federativo.

Portanto, esta é a vedag@o disposta na Sumula citada. Contudo, nada impede que o
IPCA seja utilizado como pardmetro pelos entes municipais ou estaduais para defini¢éo do
percentual de revisdo, desde mediante analise individualizada e a concessdo seja através de lei
especifica.

Com relagdo ao reajuste concedido de 2% sobre os vencimentos dos servidores da

Casa, este indice ultrapassa os indices inflacionarios e representa um aumento real. Conforme
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os mesmos dispositivos legais analisados, além de medida prevista, ndo existe qualquer
vedagd@o normativa.

A obra de Maria Sylvia Zanella Di Pietro' dispde que:

Os servidores passam a fazer jus a revisdo geral anual, para todos na
mesma data e sem distingdo de indices (estas ultimas exigéncias a serem
observadas em cada esfera de governo). A revisdo anual, presume-se que tenha por
objetivo atualizar as remuneragdes de modo a acompanhar a evolugdo do poder
aquisitivo da moeda; se assim ndo fosse, ndo haveria razéo para tornar obrigatoria a
sua concessdo anual, no mesmo indice e na mesma data para todos. Essa revisao
anual constitui direito dos servidores, o que ndo impede revisdes outras, feitas com
o objetivo de reestruturar ou conceder melhorias a carreiras determinadas, por
outras razdes que ndo a de atualizagdo do poder aquisitivo dos vencimentos e
subsidios.

Reconhecendo o direito a revisdo geral anual da remuneragdo e os reajustes
necessarios, a propria Lei Complementar N° 101/2000 (LRF), ao tratar dos atos que importem
aumento de despesa, d4 um tratamento diferenciado a matéria, dispensando o ente publico da
obrigag@o de apresentar as estimativas ou demonstragdo de origem dos recursos, nos termos a
seguir:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

(..)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigag@o legal de sua execug@o por um periodo superior a dois exercicios.

§ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.

()

§ 60 O disposto no § 1o néo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracio de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituicio.

! Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 1525.
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Na estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro feita pelos servidores Adilson
Xavier e Tania Pereira foi calculado o impacto da despesa com pessoal em relagéo ao total do
orcamento da Camara. Posteriormente, foram utilizadas as proje¢des de despesa com pessoal
e comparadas com a Receita Corrente Liquida nos exercicios de 2024, 2025 e 2026. Os
resultados demonstram que a aprovagdo do Projeto de lei ndo ultrapassa os limites legais de
despesa com pessoal previstas na Constitui¢do Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Nao foi alcangado nem mesmo o limite prudencial.

Assim sendo, tanto a revisdo quanto o reajuste, nos termos do Projeto de Lei n°
11/2024, encontram amparo legal e estdo dentro da capacidade or¢amentéria da Camara.

Ante o exposto, nos termos do art. 88, I do Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Bom Despacho, entendo que o Projeto de Lei n°® 11/2024 ¢ constitucional e legal, assim
como tramita de forma regimental, sendo meu parecer pela sua aprovagdo nesta Comissdo
para que prossiga em sua tramitagdo.

Bom Dgspacho, 06 ZM4
eador@Professor Eder Tipura %%

Relator
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ATA DE REUNIAO ORDINARIA DA COM:IS /A0 DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG - [#

M

Aos 07 (sete) dias do més de margo do ano de 2024 (dois mil e vinte e quatro), as 16:00-h’
(dezesseis horas), realizou-se a Reuniio da Comissdo Parlamentar de LEGISLACAO, "~
JUSTICA E REDACAO FINAL, convocada de acordo com o Regimento Interno da
Cémara Municipal de Bom Despacho, da qual tomaram parte os vereadores Paré
(Presidente), Professor Eder Tipura e Pastor Alex. No horario mencionado, deu-se inicio
a presente reunido, sendo constatada a presenga dos vereadores acima nominados, em
nimero necessario para abertura da reunido e prosseguimento dos trabalhos. A Vereadora
Presidente da Comissdo passou imediatamente a Ordem do Dia:

SRRTRERRCEE! FHTS S
1) Discussdo e Deliberagdo sobre o PL 01/2024 que autoriza o Municipio de Bom

Despacho a ceder servidor publico para a Liga Municipal de Desportos de Bom Despacho —
LMDBD e da outras providéncias: a Relatora Vereadora Paré apresentou Parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE, com emenda, sendo
o parecer, com a emenda, aprovado por unanimidade, para prosseguimento do processo
legislativo, com encaminhamento da proposi¢@o para as demais Comissdes para deliberarem
sobre o mérito do projeto.

2) Discussio e Deliberacéo sobre o PL 02/2024 que altera a Lei n.° 2882 de 28 de junho de
2022 e d4 outras providéncias: o Relator Vereador Professor Eder Tipura apresentou Parecer
pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE, com emenda,
sendo o parecer, com a emenda, aprovado por unanimidade, para prosseguimento do
processo legislativo, com encaminhamento da proposig¢do para as demais Comissdes para
deliberarem sobre o mérito do projeto.

3) Discussio e Deliberagio sobre o PL 03/2024 que autoriza efetuar o remanejamento no

orgamento vigente € da outras providéncias: o Relator Vereador Pastor Alex apresentou

Parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE, com

emenda, sendo o parecer, com a emenda, aprovado por unanimidade, para prosseguimento

do processo legislativo, com encaminhamento da proposi¢do para as demais Comissdes para
™ deliberarem sobre o mérito do projeto.

4) Discussio e Deliberacio sobre o PL 05/2024 que autoriza a abertura de crédito
adicional suplementar no orgamento vigente e da outras providéncias: o Relator Vereador
Professor Eder Tipura apresentou  Parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE E LEGALIDADE, sem emenda, sendo o parecer aprovado por
unanimidade, para prosseguimento do processo. legislativo, com encaminhamento da
proposi¢do para as demais Comissdes para deliberarem sobre o mérito do projeto.

5) Discussdo e Deliberagio sobre o PL 07/2024 que ratifica a 1* Alteragdo Contratual
Consolidada do Consoércio Intermunicipal do Servigo de Inspe¢do do Centro-Oeste Mineiro
— CISICOM e da outras providéncias: a Relatora Vereadora Paré apresentou Parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE, sem emenda, sendo
o parecer aprovado por unanimidade, para prosseguimento do processo legislativo, com

encaminhamento da proposi¢do para as demais Comissdes para deliberarem sobre o mérito
do projeto.



6) Discussio e Deliberacio sobre o PL 11/2024 que revisa € reajusta o vencimento dos
servidores efetivos e ocupantes de cargos em comissdo da Cédmara Municipal de Bom /) 2
Despacho: o Relator Vereador Professor Eder Tipura apresentou Parecer 'pel Vo
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE, sem emenda, sendo” "
o parecer aprovado por unanimidade, para prosseguimento do processo legislativo, com '
encaminhamento da proposi¢do para as demais Comissdes para deliberarem sobre o mérito

do projeto.

Nada mais havendo a tratar, a Presidente da Comissdo declarou encerrada a reunido. Eu,
Haroldo Celso de Assungdo, Procurador Juridico, lavrei a presente ata, que segue assinada
por todos os presentes, colocando-a a disposi¢do de todos os vereadores e da sociedade via
sistema SAPL. /

M (Presidente)

Veread r/
i
ofessor ipu er r Pafptor Alex




