Comissdo de Legislagdo, Justica e Redago Final da Cadmara Municipal de Bom Despacho

Projeto de Lei n.° 01/2024

Relatoério

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o Municipio de Bom Despacho a ceder
servidor publico para a Liga Municipal de Desportos de Bom Despacho — LMDBD e da
outras providéncias.

O Oficio n® 23/2024/GPBCN, encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo (fls.
02/04), ressalta a importancia da LMDBD e o grande interesse da Prefeitura nas atividades
desenvolvidas por essa entidade, que atua no futebol amador local sem fins lucrativos. O
motivo justificado para essa medida ¢ a dificuldade enfrentada pela entidade devido a
escassez de recursos e de pessoal na area administrativa.

O Prefeito concordou com a cessdo, reconhecendo seu interesse publico, e indicou o
servidor que podera ser cedido. No entanto, ¢ntende que € necessaria uma autorizagdo
legislativa para formalizagéo do ato.

A Assessoria Financeira e Contabil da Camara realizou uma analise técnica do projeto.
Considerando que o custo da remuneragdo do servigo ja estd incluido nas despesas com
pessoal do Municipio, concluiu que ndo ha criagdo de novas despesas, permitindo assim o
prosseguimento da tramitagdo.

E o essencial a relatar.

Parecer

O Projeto de Lei n® 01/2024 trata de assunto de interesse local, competindo ao
Municipio legislar sobre a matéria amparado pelo artigo 30, inciso I da Constitui¢do Federal,
e pelo artigo 9°, inciso III da Lei Organica Municipal. A celebragdo de convénios, ajustes e
contratos de interesse municipal competem privativamente ao Prefeito, nos termos do artigo
87, XII da Lei Orgénica. Quanto a competéncia e inciativa ndo contém nenhum vicio.
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A proposi¢do em questdo compreende 9 (nove) artigos e visa autorizar o Municipioa

ceder servidor publico para a Liga Municipal de Desportos de Bom Despacho - LMDBD, por
meio de Acordo de Cooperagdo, conforme estabelecido pela Lei Federal n° 13.019/2014, ou
por meio de convénio, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021. O texto trata das
responsabilidades referentes a remuneragéo do servidor, a duragdo da cooperagéo, o controle
da vida funcional do servidor, a publicagéo do acordo e a possibilidade de revogagéo.

A cess@o constitui-se num ato autorizativo pelo qual um servidor passa a exercer
atribui¢des fora da unidade de lotagdo do seu cargo, sem, contudo, constituir em ruptura do
vinculo com o cargo.

Um dos requisitos fundamentais para a concretizagdo da cesséo proposta € a existéncia
de evidente vantagem na cooperagdo, evidenciando que o ato atende ao principio da
supremacia do interesse publico. Mesmo que ndo haja transferéncia direta de recursos
financeiros, a parceria implica em dispéndios publicos e, portanto, deve ser devidamente
justificada. A motivag@o apresentada pelo Chefe do Poder Executivo indica a convergéncia
das atividades propostas com os interesses governamentais.

Todo ato administrativo estd sujeito aos principios que regem a Administra¢do
Publica, notadamente o principio da legalidade, que obriga os agentes a obedecerem
integralmente as disposi¢des legais. Nesse contexto, ¢ evidente que qualquer medida de
cessdo de servidores deve ser respaldada previamente por norma legal para que possa ser
efetivada. Diante desse pressuposto, a proposi¢do em analise apresentaria uma justificativa

consistente ndo fosse o fato de estar direcionada a um ato individualizado.

A lei possui como uma de suas caracteristicas fundamentais a generalidade, ndo sendo,
em principio, adequada para instituir regras ou diretrizes especificas para uma pessoa fisica ou
juridica em particular. Nesse sentido, seria mais apropriado que um projeto de lei dessa
natureza tivesse como objetivo a concessdo de uma autorizagdo legislativa de natureza geral,
estabelecendo normas e diretrizes abstratas para que o Poder Executivo pudesse,
posteriormente, proceder com a cess@o de servidores a outros 6rgdos ou entidades, aplicando-
as posteriormente a casos concretos.

Ao fazer referéncia ao artigo 31 do Estatuto dos Servidores Municipais, observa-se
uma interpretagéo equivocada por parte do Prefeito. Este dispositivo ndo trata da necessidade
de promulgagdo de lei para cada convénio celebrado. Pelo contrario, exige-se a existéncia de
lei autorizativa e que traga as diretrizes basicas que devem reger todos os convénios que
tenham por objeto a cess@o de servidor publico.

Nao obstante, a nio necessidade de lei individualizada para cada cessdo realizada pelo
Poder Executivo Municipal ndo torna necessariamente o Projeto de Lei n® 01/2024 ilegal.
Trata-se tdo somente de uma norma que se mostra desnecessaria neste contesto.

Desta forma, entendo que o Poder Executivo deve encaminhar posteriormente projeto
de lei autorizando a cessdo de servidores com o cumprimento dos requisitos gerais tragados,
permitindo que tais cessdes sejam realizadas mediante ato administrativo proprio do Prefeito,
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devidamente formalizado com a assinatura dos acordos pertinentes. Como disto, ndo ha
necessidade de andlise da matéria pela Camara caso a caso.

Sobre a meng#o do Prefeito e da previs@o no Projeto de Lei de que a cessdo poderé ser
efetivada através da lei de licitagdes ou através da Lei Federal n° 13.019/2014, devendo o
Executivo eleger e adequar a melhor via para formalizagéo, observa-se que a Lei Federal n°
14.133/2021 ¢ aplicével apenas de forma subsidiaria, conforme estabelecido no caput de seu
artigo 184:

Art. 184. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber e na auséncia
de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, na forma
estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

Portanto, ndo ha margem para discricionariedade nesse contexto. A aplicagdo dos
termos da lei de licitagdes ¢ pertinente apenas para preencher lacunas ou solucionar questdes
ndo contempladas pelas normas que regem a matéria. Estas normas sdo a Lei Federal n°
13.019/2014, o Decreto Municipal n° 8.271/2.019 que a regulamenta e a Portaria
69/2017/SMA/2.017

Nos termos do que foi exposto, proponho a seguinte emenda:

Emenda n° Tipo:

Art. 2°

Redagdo (art. 136, V do RI)

Dispositivo alterado:

Justificativa:

Texto do Projeto de Lei

Emenda

Art. 2° A presente cessdo podera ocorrer Art. 2° A cessdo sera regida pelas normas

por Acordo de Cooperagdo, regido pelas normas
constantes na Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, ou ainda por
convénio, nos termos da Lei de Licitagdes
(14.133/2021).

constantes na Lei Federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, que estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, pelo Decreto
Municipal n°® 8.271, de 10 de julho de 2.019, e
pela Portaria 69/2017/SMA, de 24 de agosto de
2.017, sendo aplicada subsidiariamente a Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Sobre a apreciag@o contdbil, financeira e orgamentiria a matéria foi submetida a o
analise da Assessora Financeira ¢ Contabil da Camara Municipal a qual concluiu que a
proposigéo atende os requisitos legais, podendo prosseguir.

Ante o exposto, nos termos do art. 88, I do Regimento Interno da Camara Municipal
de Bom Despacho, entendo que o Projeto de Lei n° 01/2024, com a aprovacdo da emenda
apresentada, € constitucional e legal, assim como tramita de forma regimental, sendo meu
parecer pela sua aprovagdo nesta Comissdo para que prossiga em sua tramitago.

Bom Despacho, 29 de fe}ereiro de 2024

Vereaddra Paré

Relatora
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