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Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagfo Final da Camara Municipal de Bom Despacho

Projeto de Lei n.° 51/2023
RRRRR e

Trata-se de Projeto de Lei proposto pelo Chefe do Poder Executivo que altera a Lei n°
2.946 de 19 de setembro de 2023, a qual auioriza o repasse da assisténcia financeira
complementar aos servidores que exercem fiigdo de Enfermeiro, Técnico e Auxiliar de
Enfermagem e Parteira e aos prestadores de servizos contratualizados ao SUS no Municipio de
Bom Despacho que indica e da outras provid3.cias”. A matéria visa a revogagdo do art. 5° da
Lei n° 2.946/2023, aprovada recentemente na Cair.ara Municipal de Bom Despacho através do
Projeto de Lei n° 46/2023.

Segundo informado pelo Chefe do Poder Executivo, no Of. n® 459/2023/GPBCN, a
Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) emitiu um comunicado em 22 de setembro de
2023 orientando os gestores municipais sobre a necessidade de retengdes de impostos e
contribui¢des sobre essa complementagdo salarial, de acordo com a legislagéo. Diante deste
entendimento, foi necessério propor a re_vogéc;_éo.,clo artigo 5° da Lein® 2.946 de 19 de setembro
de 2023, que estabelecia que a assisténcia financgira complementar néo seria usada para calculo
de contribuigio previdencidria ou outros beneficios.-Assim, os valores da assisténcia financeira
complementar passardo a seguir as regras normais de tributagdo e serfio considerados na
remuneragdo dos servidores para diversos fins, como horas extras, adicionais, gratificagdes,
aposentadorias e pensoes. '

O Projeto de Lei foi submetido a andlise da Assessoria Financeira e Contabil, contudo,
constatou-se a auséncia de alguns documentos essenciais anexados a propositura. Em
decorréncia dessa lacuna documental, procedeu-se ao expediente de oficio (Of.
110/2023/SMAS) ao Poder Executivo, solicitando o envio da documentagédo complementar.

O Prefeito Municipal encaminhou as informagdes através do Of. n® 0528/2023/GPBCN
concernentes ao impacto orcamentdrio-financeiro da despesa no exercicio em questfio € nos
dois subsequentes. Adicionalmente, foram apresentadas as premissas e metodologias de célculo
adotadas, a declarag@o do ordenador de despesa atestando a conformidade do aumento com a
Lei Orcamentdria Anual (LOA) e a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO), além da indica¢do das dota¢des orgamentarias pertinentes.

Em virtude da complementag¢@o da documentagéo e apds andlise técnica, a Assessora
Financeira e Contabil da Camara concluiu que o projeto em apre¢o reune condigdes para
prosseguir, estando apto a ser submetido a apreciagdo do 6rgéo competente.

Em sintese, € o relatério.
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Parecer

O Projeto de Lei n® 51/2023 trata de assunto de interesse local, competindo ao Municipio
legislar sobre a matéria amparado pelo artigo 30, inciso I da Constitui¢do Federal, ¢ pelos
artigos 8° € 11 da Lei Organica Municipal. A propositura compete privativamente ao Prefeito,
nos termos do artigo 74, II, alinea “b” e artigo 87, inciso XI. Quanto a competéncia e inciativa
ndo contém nenhum vicio. -

Inicialmente, convém elucidar que o teor do Projeto de Lei em analise néo se relaciona
a ampliagdo dos gastos relativos a pessoal e seus encargos, o que torna dispensavel a
demonstragdo do potencial impacto orgamentario-financeiro decorrente de despesas, bem como
a apresenta¢do das metodologias de célculo empregadas, uma vez que tais informagdes foram
devidamente apresentadas durante a tramitag@o do Projeto de Lei n°® 46/2023.

A Camara Municipal de Bom Despacho autorizou o Poder Executivo a realizar o repasse
do valor financeiro da Assisténcia Financeira Complementar — AFC aos servidores que exercem
fungdo de Enfermeiro, Técnico, Auxiliar de Enfermagem e Parteiras, bem como aos prestadores
de servigos contratualizados aos SUS no Municipio de Bom Despacho. A Lei n° 2.946 foi
promulgada em 19/09/2023 e em 22/09/2023 a Confederagdo Nacional de Municipios emitiu
orientagdo sobre como deverdo ser feitas retengdes de impostos e contribuigdes no repasse do
piso da enfermagem. Segue transcri¢do do comunicado da entidade:

A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) orienta os gestores
municipais quanto a incidéncia de impostos e contribui¢des sobre a complementagio
ao piso da enfermagem regulamentado pela Portaria GM/MS 1.135/2023. A entidade
esclarece que devem ser feitas as retengdes obrigatorias por lei.

Embora o auxilio financeiro para complementagdo da remuneragdo dos
profissionais enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e
parteiras seja uma transferéncia da Unido, o repasse ndo sofre qualquer condigdo
especial na regra de impostos e contribui¢des incidentes sobre a folha de pagamentos
ou remuneragdo paga aos servidores contemplados.

Assim, as verbas de complementag@o ao piso vdo compor a base de calculo
do imposto sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF), cabendo ao Municipio a sua
devida reteng@o. Para isso, deve ser aplicada a aliquota conforme a tabela progressiva

em vigor para o periodo de pagamento da remuneragdo estabelecida pela Lei
14.663/2023.

O mesmo acontece com a contribuigéo direta do servidor para a previdéncia.
A gestdo municipal deve reter e recolher a contribuigdo do segurado ao regime de
previdéncia na qual ¢ adotado no Municipio, seja ele RPPS ou RGPS.

Conforme jé definido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o conceito de
piso, no caso da enfermagem, é o de remunerago e ndo vencimento. Logo, as verbas
fixas decorrentes do repasse em seus valores brutos compordo a remuneragéo do
servidor, por isso, sofrerdo as retengdes, resultando em um valor liquido a receber
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pelo servidor menor que o piso estipulado em norma. A CNM recomenda que esta
orientagio da Corte seja informada aos servidores beneficiados pela
complementagdo, com o objetivo de reduzir possiveis frustragdes dos profissionais
e problemas na interpretagdo da norma.

.)!

De fato, ministros do STF ja se manifestaram no sentido de que, considerando o texto
legal (Lei n°® 14.434, de 4 de agosto de 2022), o piso constitui-se no minimo para a fixagdo da
remuneragdo, e ndo do vencimento bésico no que se refere aos servidores publicos (ADI 7222
MC-REF -SEGUNDO / DF).

Com base no exposto, o artigo 5° da Lei n® 2.946 de 19 de setembro de 2023 entrou em
conflito direto com o entendimento da CNM. O dispositivo mencionado estabelece que o “valor
relativo a Assisténcia Financeira Complementar — AFC ndo serd incorporado aos vencimentos
do servidor para quaisquer efeitos e ndio poderd ser utilizado como base de calculo para
quaisquer outras vantagens, nem tampouco para fins de calculo de pagamento de horas extras,
adicionais, gratificagdes, abonos, proventos de aposentadoria e ou pensdes e ndo podera ser
utilizado para célculo e recolhimento de contribui¢@o previdenciaria”.

A despeito de sua natureza como uma instituigéo independente e nfo-governamental, a
Confederagdo Nacional de Municipios foi instituida com um escopo claro e preciso: atuar como
um 6rgdo representativo dos interesses das municipalidades perante 0 Governo Federal e as
diversas instancias do poder publico. Nesse contexto, exerce um papel de relevancia
inquestionavel ao proporcionar um suporte politico-institucional s6lido e uma orientago
técnica especializada aos municipios brasileiros.

Vale salientar que, embora as manifestagdes da CNM nfio ostentem for¢a normativa ou
vinculativa, elas conferem uma notével seguranga juridica. Isso ocorre porque a entidade ¢
dotada de uma infraestrutura substancial que lhe permite realizar analises minuciosas e
aprofundadas das questdes que afetam as municipalidades. Além disso, a CNM pauta sua
atuagdo exclusivamente na defesa dos interesses municipais, 0 que amplia sua credibilidade
como fonte de orientagdo e apoio para os gestores municipais e suas administragdes.

Neste contexto, a CNM presta um servigo primordial, fornecendo um contraponto e
auxilio técnico para as autoridades e orgos municipais, contribuindo, assim, para o
fortalecimento da autonomia e eficacia das acdes dos municipios brasileiros no dmbito das
politicas publicas e da governanga local.

Até o presente momento ndo ha registro de qualquer manifestag@o oficial por parte do
Poder Publico. Entretanto, conforme explicitado, a interpretagdo apresentada pela CNM parece
encontrar-se em consonancia com o arcabougo legal vigente. Isto se deve ao fato de que o piso
salarial, conforme estipulado pela Lei n° 14.434/2022, configura-se como parte integrante da
remuneragéo do servidor publico. E imperioso frisar que, embora o servidor possa, de certo

! Disponivel em 05/10/2023 em https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/saiba-como-devem—ser-feitas-
retencoes-de-impostos-e-contribuicoes-no-repasse-do—piso-da-enfermagem




modo, experimentar uma redugfo em sua remuneragdo devido aos descontos tributérios e
contribui¢des que incidirdo em sua folha de pagamento, essa situagdo se desdobra em um
beneficio futuro, visto que tais valores serdio considerados para diversos finis, como no célculo
de adicionais, gratificagdes, aposentadorias e outros. Portanto, ainda que haja um impacto
adverso a curto prazo com impacto no valor liquido, o servidor se beneficiard no 4mbito
funcional e previdenciario a médio e longo prazo.

Portanto, entendo que o contetido do art. 5° da Lei n° 2.946 de 19 de setembro de 2023
de fato esta dotado de ilegalidade e o Projeto de Lei em andlise me parece adequado e correto
do ponto de vista juridico-formal. A revogagdo do dispositivo permitira o calculo correto e as
retengdes adequadas dos impostos e contribui¢des incidentes sobre o repasse do piso da
enfermagem de acordo com o ordenamento juridico.

A revogagdo do dispositivo em questdo possibilitard a correta aplicagdo das regras
tributdrias e previdencidrias sobre o repasse do piso da enfermagem, assegurando a
conformidade com o ordenamento juridico vigente. Assim, a medida proposta pelo Projeto de
Lei visa garantir a transparéncia e a legalidade na gestdo dos recursos destinados aos servidores
da édrea de satde, atendendo aos interesses municipais e aos principios da governanga publica.

Sobre o restante da propositura em andlise, estou convicto que est4 em consonancia com
0 ordenamento juridico patrio. Desta forma, concluo que o Projeto de Lei atende 0s requisitos

de legalidade e sua tramitagdo vem obedecendo o regimento desta Casa, assim como ndo ha
vicio de redag3o.

Em relagdo a redagdio final, cumpre ressaltar que o texto apresentado demonstra
conformidade com os preceitos estabelecidos na Lei Complementar n° 95/1998, nio se fazendo
necessaria a introdugfio de emendas ou ajustes redacionais.

Ante o exposto, nos termos do art. 88, I do Regimento Interno da Camara Municipal de
Bom Despacho, entendo que o Projeto de Lei n® 51/2023, ¢ constitucional e legal, sendo meu
parecer pela sua aprovagfo nesta Comissio para que prossiga em sua tramitag3o.

Bom Despacho, 30 de novembro de 2023
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