Comisséo de Legislagdo, Justiga e Redagio Final da CaAmara Municipal de Bom Despacho

Projeto de Lei n.° 71/2023

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei proposto pelo Chefe do Poder Executivo que altera a Lei
Municipal n° 1.950, de 30 de dezembro de 2003 e d4 outras providéncias.

A proposta tem por objetivo alterar os artigos 23, 77, 88, 89, 99, 168, 169, 171, 112,
173, 174, 175, bem como as Tabelas V e VI do Codigo Tributario Municipal. O texto proposto
também inclui o art. 77-A, 88-A, o item 11.05 na Tabela I — Lista de Servigos e a Tabela XV.

Segundo Of. n° 564/2023/GPBCN encaminhado, as alteragdes propostas visam
modernizar a gestdo e fiscalizagdo tributaria. Institui o domicilio tributério eletrdnico para
facilitar a comunicagdo em tempo real entre a fazenda municipal e o contribuinte, adequa as
multas e obriga¢des acessorias a realidade financeira das institui¢des, tornando-as pedagdgicas
e repressivas para combater a evasio fiscal.

O Chefe do Poder Executivo revelou que o texto propde a alteragéo nas taxas de poder
de policia, buscando conformidade com a lei de liberdade econdmica e atendimento aos
preceitos do tribunal de contas. As taxas de alvars de localizago e fiscalizagfo serfio cobradas
conforme o custo do servigo, deixando de ser aplicadas ao MEI e empreendimentos de baixo e
médio risco. Introduz ainda a taxa de posturas municipais para regular outras atividades em
relagéo aos costumes, regras sociais, salubridade, sossego e seguranga.

O Prefeito Municipal expressou a necessidade de uma anlise urgente do Projeto de Lei,
visando cumprir os prazos constitucionais de anterioridade anual e nonagesimal. Além disso,
destacou a importancia de adequar a legislagdo tributdria a Lei de Liberdade Econdmica,
buscando desburocratizar os processos de abertura de cadastro econdmico no municipio.
Conforme declarado, essa medida visa atender aos preceitos do Tribunal de Contas e promover
maior eficiéncia na gestdo tributaria local.

No despacho inicial a Presidente determinou o encaminhamento dos autos as Comissdes
Permanentes de Legislagéo, J ustica e Redagdo Final, de Administragdo, Obras, Transito e
Servigos Piiblicos, assim como a Comissdo de F inangas, Or¢amento ¢ Tomada de Contas.

Em sintese, ¢ o relatério. %
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Parecer

O Projeto de Lei Complementar n° 17/2022 trata de assunto de interesse local,
competindo ao Municipio legislar sobre a matéria amparado pelo artigo 30, inciso I e III da
Constituig@o Federal, e pelos artigos 8°, 9°, VI e 11 da Lei Orgénica Municipal. A propositura
compete privativamente ao Prefeito, nos termos do artigo 74, II, alinea “i” e artigo 87, inciso
IV da Lei Organica. Por estas razdes, ndo foram detectados vicios de competéncia e iniciativa.

Trata-se de matéria apresentado pelo Chefe do Poder Executivo com a intengdo de
alterar a Lei n° 1.950 de 30 de dezembro de 2.003, que dispde sobre o Sistema Tributério
Municipal.

A proposta institui o chamado domicilio tributario eletrénico para o setor da Fazenda,
para permitir o uso de ferramentas tecnolégicas na comunicagio entre a Secretaria responsavel
pela arrecadagdo e o cidaddo contribuinte, além de trazer adequagdes em multas e outras
obrigagdes acessorias.

Foram estabelecidas regras a serem cumpridas mensalmente pelos escrivies, tabelides,
oficiais de notas, de registro de iméveis e de registro de titulos e documentos, através da
alterag@o do art. 77 do Cédigo Tributario Municipal. Se aprovado o Projeto de Lei estes agentes
ficardo obrigados a entregar & Fazenda Municipal copia da Declaragdo de Operagdes
Imobilidrias todos os meses e permitir acesso a informagdes que menciona. O texto proposto
estd alinhado com o art. 197 do Cédigo Tributéario Nacional (Lein® 5.172/1.966).

As alteragdes dos artigos 88 e 89 majoraram o valor minimo para as multas sobre
ocorréncia dos atos que mencionam e a criagdo do paragrafo segundo do artigo 88 traz
agravantes para aqueles que deixarem de emitir, entregar ou exibir mais de um documento
conforme solicita¢do do fisco. Estas alteragdes auxiliardo no combate 4 evasio fiscal, conforme
esclarecido pelo Prefeito.

O art. 4° do Projeto de Lei trata de alterar o inciso II, alineas “a” e “b” do art. 99 do
Codigo Tributdrio. Referem-se a modificagdes sobre a nomenclatura de taxas pelo exercicio do
Poder de Policia e mengfo a norma vigente. A alteragdo proposta ao artigo 168, por sua vez,
estabelece o fato gerador da Taxa de Alvara de Licenga de Localizagdo e Funcionamento —
TALLF. Do mesmo modo, o texto proposto para o artigo 169 estabelece quem ¢ o contribuinte
da TALLF. A modifica¢do ao §4° do art. 169, proposta pelo art. 7° do Projeto de Lei, refere-se
tdo somente a adequagdo sobre a nova nomenclatura dada ao alvara que menciona.

O art. 8° do Projeto de Lei propde a alteragdo do art. 172 da Lei n° 1.950/2.003, o qual
estabelece, atualmente, que serdo isentos da Taxa de Alvard de Licenga de Localizag&o os cegos
e mutilados que exercem comércio ou indstria em escala infima, A alteragdo retira essa isengfio

e estabelece que a TALLF ser4 langada anualmente, conforme tabela anexa, e exigida no dia 31
de margo de cada ano.



Oart. 9°, 10 e 11 tratam das alteragdes aos artigos 173, 174 e 175 do Cédigo Tributério,
dispondo sobre a Taxa de Fiscalizagdo do Cumprimento de Posturas e Normas Urbanisticas —
TFPU em substituigdio a Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento — TFF. As modificagdes sdo
semelhantes aquelas estabelecidas nos artigos anteriores. O art. 12 do Projeto de Lei, por sua
vez, trata de alterar a nomenclatura das Tabelas V e VI.

Como evidenciado, as emendas introduzidas nos dispositivos legais elencados nos
artigos 99, 168, 171, 172, 173, 174 e 175 constituem uma medida voltada a conformidade com
a Lei de Liberdade Econdmica, buscando adequar determinados pontos considerados incorretos
ou desatualizados no sistema tributario municipal. A modificagio em aprego representa o atual
empenho no sentido de promover ajustes na segfo pertinente as taxas de licenga. Embora novas
alteragbes e ajustes se revelem necessarios em momento subsequente, as modifica¢Ges
propostas possibilitardo a efetivagdo da execugdo tributéria no exercicio de 2024, prescindindo,
por ora, de uma reforma abrangente nesse segmento normativo.

O art. 13 da propositura acrescenta o inciso III ao art. 23 do CTM, instituindo o
Domicilio Tributério Eletrdnico — DTE, que se conceitua como um ambiente online destinado
a receber e armazenar comunicagdes eletronicas expedidas pela Fazenda Municipal. Serd uma
ferramenta tecnoldgica onde os contribuintes recebem correspondéncias oficiais e interagem

eletronicamente com a Secretaria, proporcionando maior eficiéncia na administragfo tributaria
municipal.

O art. 14 cria o art. 77-A estabelecendo obrigagdes aos Bancos e demais institui¢Oes
financeiras. Caso aprovado o presente Projeto, estas institui¢des ficardo obrigadas a fornecer
todos os anos a lista de servigos prestados aos clientes, assim como informar ao municipio
quaisquer alteragdes realizadas. Deverdo também apresentar todas as informagdes solicitadas
pelo fisco municipal, sendo-lhes aplicadas multa no valor de quinze mil reais por documento
que deixar de fornecer, conforme art. 88-A proposto pelo art. 15 do Projeto de Lei. Estes
dispositivos permitirdo a fiscalizagdo, por exemplo, do ISS aplicado as institui¢des bancarias.

Sobre o art. 16 do Projeto de Lei, foi proposta a inclusdo de um subitem na Tabela I —
Lista de Servigos do Cédigo Tributario, estabelecendo aliquota para os servigos relacionados
ao monitoramento e rastreamento a distancia, em qualquer via ou local, de veiculos, cargas,
pessoas e semoventes em circulagdo ou movimento, realizados por meio de telefonia movel,
transmissdo de satélites, radio ou qualquer outro meio.

Ao final, o artigo 18 incorporou a Tabela XV, a qual estabelece os valores tanto da Taxa
de Alvard de Licenga de Localizagio e Funcionamento (TALLF) quanto da Taxa de
Fiscalizagdo do Cumprimento de Posturas e Normas Urbanisticas. Os montantes estipulados
revelam equidade quando comparados a outras taxas contempladas na legislagdo municipal,
especialmente ao considerar valores mais substanciais para estabelecimentos situados em &reas
de maior abrangéncia. Essa abordagem n#o apenas fomenta a justi¢a fiscal, mas também
estabelece uma quantia condizente com a complexidade inerente a0 exercicio do Poder de
Policia, uma vez que, de modo geral, empreendimentos situados em iméveis de maior extensio

exigem uma fiscalizagdo mais complexa.
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A taxa vinculada ao regular exercicio do poder de policia fundamenta-se no principio
da supremacia do interesse publico sobre o privado. A base de célculo para sua determinagéo
deve espelhar o custo da intervengdo estatal, ndo devendo possuir cariter puramente
arrecadatorio. Nesse contexto, a Tabela XV, concebida pelo Projeto de Lei, parece coerente
com a atuagdo estatal.

Emendas

E imprescindivel observar que a alteragdo proposta pelo artigo 2° do Projeto de Lei, ao
introduzir o pardgrafo segundo no artigo 88 do Cédigo Tributério, faz uso da expressdo "nas
alineas anteriores". Pela leitura literal do trecho a interpretagfio que se d4 é de que havera
penalizagdes maiores apenas para alguns tipos de multas e ndo ¢ possivel uma identifica¢do
clara sobre quais trechos da lei se refere, dado que o artigo 88 compreende diversos incisos,
cada um contendo multiplas alineas. Além disso, vale notar que o paragrafo primeiro também
alude a alinea "a" do inciso II e & alinea "a" do inciso III do referido dispositivo. Assim, se faz
necessdria a apresentagdo de uma emenda com o intuito de aperfeigoar a redagfio do paragrafo
proposto, visando eliminar possiveis ambiguidades e promover uma interpretag@o mais precisa
do dispositivo em questfio, uma vez que o paragrafo segundo do dispositivo deve se referir a
todas as multas de que dispde o artigo 88 da norma. Sobre o paragrafo primeiro serd necessaria
uma intervengdo para manter a concordancia e a continuidade da sentenga.

Com relagéo ao artigo 3° que altera o artigo 89, IV do Codigo Tributario Municipal,
ocorreu um erro de digitagdo ao conter duas virgulas.

O texto proposto para alterar o art. 99 do CTM, referente a alinea “a” do inciso I,
transcreve a taxa de “Alvara de Licenca de Localizagdo nos casos ndo dispensados pelo Decreto
n° 8937/22021”, quando ao alterar o art. 168 do Projeto de Lei menciona “Taxa de Alvara de
Licenga de Localizagdo e Funcionamento TALLF”. Ao que tudo indica, os dois artigos referem-
se a mesma taxa. Assim, também serd necessaria a inclusdo de uma emenda redacional para
que 0 mesmo tributo néo tenha denominagdes diferentes dentro da mesma legislagdo.

Sobre o artigo 5° do Projeto de Lei, ao alterar o artigo 168 do CTM faltou a inclusio de
um hifen entre a nomenclatura da taxa e sua sigla.

O mesmo ocorre com o artigo 17 que cria a Tabela XV, sem utilizar o hifen entre o
nome e a sigla de cada taxa. Sobre essa tabela, é necessario ressaltar que nio foi estabelecido
um limite no valor das multas para industrias acima de 500m? e para mineradoras. Outro ponto
¢ que a sexta linha da tabela deveria se referir as atividades de comércio e servigos com
construgdo acima de 500,01m>. Por fim, é essencial mencionar que as metragens, para fins de
fixagéo dos valores das multas, serdo calculadas sobre a area edificada e nfo sobre o terreno.

Desta forma, proponho a seguinte emenda para sanar os vicios na redagio:
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EMENDA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 71/2023

Emenda n° 1.01

Tipo: Modificativa (art. 136, III do RI)

Dispositivo alterado: Altera o art. 2° do Projeto de Lei n® 71/2023, o qual altera o Art. 88, da
Lei Municipal n° 1.950, de 30 de dezembro de 2003, criando o paragrafo primeiro e segundo.

Justificativa: A emenda visa eliminar a ambiguidade de interpretagdes, bem como manter a

coesdo e concordancia da norma.

Texto do Projeto de Lei

Emenda

Art. 2° Fica alterado o inciso IV e o paragrafo
do art. 88 da Lei Municipal 1.950, de 30 de
dezembro de 2003, que passa a vigorar com a
seguinte redag&o:

Art. 88 (...)

()

IV — multa equivalente a 100% (cem
por cento) do valor corrigido do

imposto e nunca inferior a
R82.000,00 (dois mil reais).

)

Paragrafo primeiro. Os

contribuintes que, antecipando-se a
agdo do fisco, promoveram a
corre¢do  das  irregularidades
referidas na alinea “a” dos incisos
Il e III deste artigo, ficardo isentos
das penalidades previstas.

Pardgrafo segundo. Nas alineas
anteriores a multa serd multiplicada
pelo nimero de documentos que
deixarem de ser emitidos, entregues,
exibidos ou pelo nimero de
informagdes que deixarem de ser
prestadas quando solicitados pelo
fisco.

Art. 2° Fica alterado o inciso IV e o paragrafo
do art. 88 da Lei Municipal 1.950, de 30 de
dezembro de 2003, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 88 (...)

()

IV — multa equivalente a 100% (cem
por cento) do valor corrigido do

imposto e nunca inferior a
R382.000,00 (dois mil reais).

(...)

Paragrafo primeiro. Os

contribuintes que, antecipando-se &
agdo do fisco, promoverem a
corre¢do  das  irregularidades
referidas nas alineas “a” dos incisos
Il e I deste artigo ficardo isentos

das penalidades previstas.

Pardgrafo segundo. As multas serdo
multiplicadas  pelo nimero de
documentos que deixarem de ser
emitidos, entregues, exibidos ou pelo

numero  de  informagbes  que
deixarem de ser prestadas quando
solicitados pelo fisco.

5
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Emenda n°® 1.02

Tipo: De redagdo (art. 136, V do RI)

Dispositivo alterado: Altera o art. 3° do Projeto de Lei n° 71/2023, o qual altera o Art. 89,
IV, da Lei Municipal n° 1.950, de 30 de dezembro de 2003.

Justificativa: A emenda visa aperfeigoar a redago, pois o dispositivo tem uma virgula a

mais.

Texto do Projeto de Lei

Emenda

Art. 3° Fica alterado o inciso IV do art. 89 da
Lei Municipal 1.950, de 30 de dezembro de
2003, que passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:

Art. 89(..)

()

IV — 100% do valor do tributo
atualizado monetariamente, e nunca
inferior a R$2.000,00 (dois mil
reais), , ao contribuinte em cujas
guias de recolhimento de tributo
ocorrer falsificagdo de autenticagdo
bancdria.

Art. 3° Fica alterado o inciso IV do art. 89 da
Lei Municipal 1.950, de 30 de dezembro de
2003, que passa a vigorar com a seguinte
redag@o:

Art. 89(..)

()

IV — 100% do valor do tributo
atualizado monetariamente, e nunca
inferior a R3$2.000,00 (dois mil
reais), ao contribuinte em cujas
guias de recolhimento de tributo
ocorrer falsificagdo de autenticacédo
bancdria.

Emenda n° 1.03

Tipo: Modificativa (art. 136, III do RI)

Dispositivo alterado: Altera o art. 4° do Projeto de Lei n° 71/2023, o qual altera o Art. 99,11,
alineas “a” e “b” da Lei Municipal n° 1.950, de 30 de dezembro de 2003.

Justificativa: A emenda visa aperfeicoar a redagdo para dar a mesma nomenclatura 3 Taxa
de Alvara de Licenga de Localizagdo e Funcionamento tratada no art. 5° do Projeto de Lei.

Texto do Projeto de Lei

Emenda

Art. 4° Fica alterado as alineas a e b do inciso
I do art. 99 da Lei Municipal 1.950, de 30 de
dezembro de 2003, que passa a vigorar com a
seguinte redagio:

Art. 99(..)

ac.)

Art. 4° Fica alterado as alineas a e b do inciso
I do art. 99 da Lei Municipal 1.950, de 30 de
dezembro de 2003, que passa a vigorar com a
seguinte redag¢3o:

Art. 99(..)

1¢.)

A




@) De Alvard de Licen¢a de
Localizagdo  nos  casos  ndo

dispensados  pelo  Decreto n°
8937/2021.

b) De Fiscaliza¢do do Cumprimento
de Posturas e Normas Urbanisticas.
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a) de Alvara de Licenca de
Localizagdo e Funcionamento -
TALLF nos casos ndo dispensados
pelo Decreto n°8937/2021.

b) de Fiscalizagdo do Cumprimento
de Posturas e Normas Urbanisticas -
TFCPNU

Emenda n° 1.04

Tipo: De redagdo (art. 136, V do RI)

Dispositivo alterado: Altera o art. 5° do Projeto de Lei n° 71/2023, o qual altera o Art. 168
da Lei Municipal n° 1.950, de 30 de dezembro de 2003.

da taxa e sua sigla.

Justificativa: A emenda visa aperfeigoar a redagdo incluindo um hifen entre a nomenclatura

Texto do Projeto de Lei

Emenda

Art. 5° Fica alterado o art. 168 da Lej
Municipal 1.950, de 30 de dezembro de 2003,
que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 168 — A Taxa de Alvard de
Licenga  de  Localizacio e
Funcionamento TALLF nos casos
ndo dispensados no Decreto n°
8937/2021 tem como fato gerador o
poder de policia exercido pelo
Municipio sobre o funcionamento de
estabelecimentos  de qualquer
natureza, cujas atividades
desenvolvidas sdo de alto risco
segundo seu CNAE, ou que sendo de
médio  ou baixo risco sejam
desenvolvidas em estabelecimentos

com mais de 200m?

Art. 5° Fica alterado o art. 168 da Lej
Municipal 1.950, de 30 de dezembro de 2003,
que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 168 — A Taxa de Alvard de
Licenga  de  Localizagio e
Funcionamento - TALLF nos casos
ndo dispensados no Decreto n°
8937/2021 tem como fato gerador o
poder de policia exercido pelo
Municipio sobre o funcionamento de
estabelecimentos  de qualquer
natureza, cujas atividades
desenvolvidas sdo de alto risco
segundo seu CNAE, ou que sendo de
médio  ou baixo risco sejam
desenvolvidas em estabelecimentos
com mais de 200m?.

Emenda n° 1.05

Tipo: Modificativa (art. 136, III do RI)

Dispositivo alterado: Altera o art. 17° do Projeto de Lei n° 71/2023, o qual cria a Tabela XV
da Lei Municipal n° 1.950, de 30 de dezembro de 2003.

Justificativa: A emenda tem por objetivo incluir o hifen entre a nomenclatura das taxas
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suas siglas, estabelecer limites no valor das multas, bem como especificar como ser feita a
mensurag¢do dos limites fisicos de cada estabelecimento.

Texto do Projeto de Lei

Tabela XV

TAXA DE ALVARA DE LICENGA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO TALLF E
TAXADE FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DE POSTURAS E NORMAS
URBANISTICAS

Atividade de Comércio e Unidade Valor
Servicos
até 50m? m? R8140,00
de 50,01m? até 100m? m? R8280,00
de 100,01m? até 200m? m? R8420,00
200,01 m? até 500m? m? R8560,00
500,01 m? m? R81.120,00
Industrias acima de 500m? Por m? 2,24
Mineradoras Por m? R$2 24
Emenda
Tabela XV

TAXA DE ALVARA DE LICENCA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO - TALLF
E TAX4 DE FISCALIZAGAO DO CUMPRIMENTO DE POSTURAS E NORMAS
URBANISTICAS - TFCPNU

Atividade de Comércio e Servigcos
Area edificada Unidade Valor
Até 50m? m? R$140,00
De 50,01m? até 100m? m? R$280,00
De 100,01m? até 200m? m? R$420,00
De 200,01 m? até 500m? m? R$560,00
Acima de 500,01 m? m? R$1.120,00
Industrias
. R$2,24 por m* de drea edificada, até o
2 2
Aime de 90 Porm” | limite de R$10.000,00
Mineradoras
R82,24 por m? de drea edificada, até o
2 s §

Qualquer metragem Porm” | limite de R815.000,00
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Conclusio

Apbs uma andlise em consondncia com a legislagdo municipal, estadual e federal
aplicaveis ao tema, néo foram encontrados quaisquer conflitos ou irregularidades que pudessem
comprometer o contetdo da presente proposta.

Diante do exame da matéria, conclui-se que o Projeto de Lei n® 71/2023 encontra-se em
conformidade com os principios legais e estd em consonancia com o ordenamento juridico
patrio. Desta forma, concluo que o Projeto de Lei atende os requisitos de legalidade e sua
tramita¢do vem obedecendo o regimento desta Casa.

Ante o exposto, nos termos do art. 88, I do Regimento Interno da CAmara Municipal de

Bom Despacho, entendo que o Projeto de Lei n° 71/2023, com a aprovacio das emendas
propostas, € constitucional e legal, sendo meu parecer pela sua aprovago nesta Comissio para
que prossiga em sua tramitag3o.

Bom Despacho, 07 de deze

Veread inicius Pedro Tavares de Aradjo

Relator




