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Comissdo de Legislagéo, Justi¢a e Redagéo Iinal «..i Camara Municipal de Bom Despacho

Projeto de Lei n.° 58/2023
vt PAL
Relatorio

O Projeto de Lei proposto pelo Chefe do !z *2r Executivo acrescenta dispositivo ao artigo 19
da Lei 2.352, de 26 de setembro de 2.013 ¢ d4 outras providéncias.

A Lei que o Prefeito propde alterc: ispie sobre a criagio da Carreira de Gestor Publico
Municipal. O artigo 9° da norma estabelece que o vencimento dos ocupantes dos cargos de que trata
constituem-se do vencimento bésico e de Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Gestdo
Piblica — GDAGP. O artigo 19, por sua vez, estabelece que a GDAGP ndo poderd ser paga
cumulativamente com qualquer outra gratificagio de desempenho de atividade ou de produtividade,
independentemente da sua denominagfio ou base de calculo.

Neste contexto, o Prefeito Municipal pretende fazer uma alteragdio para possibilitar que a
restri¢dio do artigo 19 da lei mencionada tenha uma excegdo, ndo sendo aplicada aos servidores
lotados na Secretaria Municipal de Administra¢do %jtie atuem na Geréncia de Licitagdes, Compras e
Contratos. - N

A propositura foi encaminhada juiinente com uma Declaragdo do Chefe do Poder
Executivo de que estd em conformidade com a Lei Complementar 101/2000, especificamente em
relagdo as despesas. Ele assegura que o projeto atende as disposigdes orgamentarias para 2023, sem
impactar as metas fiscais desse ano, e que qualquer aumento de gastos serd compensado pela reducéo
de outras despesas planejadas. Além disso, menciona que as despesas decorrentes desse projeto serdo
consideradas nas propostas or¢gamentérias de 2024 e 2025 para alcangar as metas fiscais desses anos.
Foi encaminhada também a metodologia de calculo ¢ certiddo da rubrica de dotagdo orgamentaria de
2023, assinada pelo servidor Charles Vinicius Campos.

O Projeto de Lei foi analisado pela Assessoria Financeira e Contabil da Camara e o parecer
alertou que a modificagdo legislativa proposta podera ocasionar aumento de despesa com pessoal.
Diante disso, chamou a ateng#o sobre a notificagdo emitida pelo TCE-MG através do Diério Oficial
de Contas de 29 de agosto de 2023, alertando que na data base 31/12/2023 o percentual de gasto com
pessoal do Poder Executivo encontrava-se acima do limite prudencial, enquadrando-se nas vedagdes
descritas no paragrafo tnico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Posteriormente o Secretério Municipal de Administra¢do, Sr. Wallace Campos Rodrigues,
encaminhou a esta Casa o Of. n° 0079/2023/SMA alegando que o Projeto de Lei estd dentro da
legalidade e constitucionalidade, uma vez que o dernonstrativo do més de setembro de 2023, anexado

ao oficio, revelou um percentual de 50,26% de gasto com pessoal, estando, portanto, abaixo do limite
prudencial.
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Em nova manifestagfio, a Assessora Financeira e Contabil da Camara esclareceu que a analise
foi feita sobre o tltimo Relatério da Gestdo Fiscal apresentando referente ao segundo quadrimestre
de 2023, uma vez que a verificagio do cumprimento do limite de despesa com pessoal néo € mensal
e sim quadrimestral. Por fim, informou que seriam necessérios novos documentos para uma analise
complementar.

Durante a tramitagio foram juntados aos autos o Acorddo referente ao Processo 1015557 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o qual decide sobre a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro sobre ato que possa impactar a despesa com pessoal, bem como a adequagéo
aos limites de gastos com pessoal a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o essencial a relatar.

Parecer

O Projeto de Lei n° 58/2023 trata de assunto de interesse local, competindo ao Municipio
legislar sobre a matéria amparado pelo artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal, e pelos artigos 8°,
9°, II, XIII e 11 da Lei Organica Municipal. A propositura compete privativamente ao Prefeito, nos
termos do artigo 74, II, alinea “b” e artigo 87, inciso IV e XI da Lei Orgénica. Por estas razdes, néo
foram detectados vicios de competéncia e iniciativa.

Trata-se de Projeto de Lei que acrescenta dispositivo ao artigo 19 da Lei 2.352, de 26 de
setembro de 2.013 e da outras providéncias.

O dispositivo a ser alterado estabelece que:

Art. 19. A GDAGP ndo podera ser paga cumulativamente com qualquer outra
gratificag@o de desempenho de atividade ou de produtividade, independentemente da sua
denominagio ou base de calculo.

Trata-se da Gratificag@o de Desempenho de Atividade de Gestdo Publica — GDAGP prevista
no art. 9° e no Anexo III da Lei 2.352/2013. '

Segundo a propositura em analise, esta regra passaria a ter a seguinte exce¢#o, através da
inclus@o de um paragrafo unico:

Art. 19 (...)

Paragrafo Unico. A restrigdo do caput ndo se aplica aos servidores ocupantes do
cargo criado por esta lei, lotados na Secretaria Municipal de Administragdo que atuem na
Geréncia de Licitagdes, Compras e Contratos.
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A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 trata em seu art. 39 (ressalvada a
ADI n° 2.135) do regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragéo,
dispondo que a fixagdo dos padrdes de vencimento e remuneragdo devera observar a natureza, grau
de complexidade, peculiaridades dos cargos e requisitos para investidura.

O Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, Lei n® 1.321/91, disciplina o tema da seguinte
forma:

(...)

Art. 112 Além do vencimento do cargo, o servidor podera auferir as
seguintes vantagens:

I — ajuda de custo,

II — diarias,

I1I — abono familia,

IV — auxilio-funeral,

V — décimo terceiro salario,

VI — gratificacdes,

VII - adicionais e percentuais previstos em lei.

Art. 113 Excetuados os casos expressamente previstos no artigo
anterior, o servidor ndo podera receber, a qualquer titulo, seja qual for o
motivo ou a forma de pagamento, nenhuma outra vantagem pecuniaria dos
orgdos ou servigos publicos, das entidades autdrquicas ou paraestatais, ou
organizagdes publicas, em razdo do seu cargo, ou fungdo, nos quais tenha
sido mandado servir.

(...)

Art. 139 Conceder—se—4 gratificag@o ao servidor:

I - pelo exercicio de fung¢des especificadas em lei;

II — pela prestag@o de servigo extraordinario;

III — pela execugdo ou colaboragdo em trabalhos técnicos ou
cientificos, fora das atribuigdes normais de cargo,

IV — pela execugdo de trabalho de natureza especial, com risco de
vida ou saude,

V — pela participagdo em 6rgéos de deliberagdo coletiva,
VI — pelo exercicio do encargo de membros de banca examinadora
ou comissdo de concurso ou seu auxiliar.

-

Grifo nosso

Como visto, o Estatuto autoriza a concesséo de gratificagdes, desde que dentro dos requisitos
apontados. A gratificagdo de fungdo é concedida apenas aos servidores que exercem alguma das
atribui¢des delineadas no art. 139 do Estatuto.

O projeto em exame traga quais serfio os servidores que poderdo acumular gratificagdes,
assim quais s@o as fungdes exercidas. A aprovagdo do Projeto de Lei implicara na observancia do
disposto no artigo 139, inciso I do Estatuto dos Servidores.

Ressalta-se que, desde que as gratificagdes recebidas nas situagdes delineadas ndo integrem
a remuneragdo para efeitos de aposentadoria e outros beneficios, ndo sejam computadas nem
acumuladas para qualquer fim, assim como nfio sejam calculadas para a concessio de outra
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gratificagfo, a vedagdo prevista no artigo 37, inciso XIV da Constituigdo da Repl'lblic-a ndo sera
infringida. Portanto, qualquer outra gratificagdo recebida deverd incidir sobre o salarfo base do
servidor. Desta forma, ndo h4 qualquer impedimento legal para as exce¢des pretendidas sendo
observadas legislagcdes semelhantes em outros municipios mineiros € até de outros estados da
federag@o.

Importante registrar que conforme publicado no Diario Oficial de Contas — DQC, na edic;ﬁjo
de nimero 3053 do dia 29 de agosto de 2023, o Tribunal de Contas do Estado de Minhas Gerais
alertou que na data base de 31/12/2022 o Prefeito se encontrava entre 95,01% e 100% do limit§
prudencial de gastos com pessoal. Trata-se do disposto no artigo 20, inciso III, “b” da .Le1
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, estando incurso nas vedagdes descritas
no paragrafo nico do artigo 22 do referido diploma legal.

A repartigéo dos limites globais prevista no artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fisc.al nao
podera exceder 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo. Conforme pubhcac;ﬁp
do Tribunal de Constas Estadual e de acordo com o alerta feito pela Assessora Financeira e Contébil
da Camara, o Prefeito Bertolino atingiu o montante de 53% (cinquenta e trés por cento) com despesa
total com pessoal no periodo de apuragdio. Neste caso, os artigos 22 e 23 da mencionada Lei
estabelecem:

Art, 22. ()

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragio a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

11 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissio ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagio, satde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 60 do
art. 57 da Constituigo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constitui¢do.

§ 1o No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo podera
ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugdo dos valores a
eles atribuidos.

§ 20 E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequacéo
dos vencimentos & nova carga horaria.

§ 3° Néo alcangada a redugdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o
excesso, o Poder ou 6rgdo referido no art. 20 ndo podera:

[ - receber transferéncias voluntarias;

IT - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.
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§ 40 As restrigdes do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares
de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20. (...).

Diante dos eventos mencionados, o Chefe do Poder Executivo é obrigado a tomar medidas
com o objetivo de reduzir os gastos com pessoal, bem como seguir as vedagdes contidas no paragrafo
unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Relatério de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de 2023 publicado na Edigdo n°® 2547 de
29/09/2023 do DOMe indicou que a situago persistia, uma vez que o percentual de gastos com
pessoal do Poder Executivo Municipal em relagéio a receita corrente liquida atingiu 53,38% no
periodo. Neste ponto, o Prefeito Municipal deve tomar as providéncias legais para assegurar a
diminuigéo de gastos com pessoal e que o limite prudencial néo seja ultrapassado novamente no
futuro.

No Of. n° 0079/2023/SMA o Secretario Municipal de Administragio afirma que o
demonstrativo do més de setembro de 2023 revela que as despesas com pessoal ja haviam diminuido,
estando no percentual de 50,26%, bem abaixo do limite prudencial fixado na LRF.

O parecer técnico contébil demonstra que pela leitura do art. 22 da Lei n°® 101/2000 a
verificagéo ¢ feita ao final de cada quadrimestre, e nio mensalmente. Tal situagdo ndo impede que a
presente propositura seja aprovada, uma vez que o valor referente a gasto com folha de pagamento
pode mudar conforme a gestdo adotada; no entanto, o Poder Executivo deverd fazer as apuragdes
devidas nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, para o pagamento de qualquer gratificagdo
ou qualquer vantagem que resulte em aumento das citadas despesas.

Destaca-se, portanto, a necessidade de o Poder Executivo adotar medidas para reduzir os
gastos com pessoal, evitando alcan¢ar novamente o limite prudencial estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que requer uma gestdo rigorosa para garantir o equilibrio fiscal.

Pela anlise efetuada, que considerou tanto a competéncia legal do Municipio para legislar
sobre a matéria quanto a compatibilidade com o texto constitucional, conclui-se que o Projeto de
Lei, encontra-se em conformidade com os principios legais. A propositura esta em consonincia com
o ordenamento juridico pétrio. Desta forma, concluo que atende os requisitos de legalidade e sua
tramitagdo vem obedecendo o regimento desta Casa, assim como no ha vicio de redagdo.

Em relagdo a redacdio final, cumpre ressaltar que o texto apresentado demonstra
conformidade com os preceitos estabelecidos na Lei Complementar n® 95/1998, ndo se fazendo
necessaria a introdugo de emendas ou ajustes redacionais.

Ante 0 exposto, nos termos do art. 88, I do Regimento Interno da CAmara Municipal de Bom
Despacho, entendo que o Projeto de Lei, ¢ constitucional e legal, sendo meu parecer pela sua
aprovagdo nesta Comissdo para que prossiga em sua tramitag3o.

Bom Despachg, 29 de novembro de 2023.
Vereador(a) arq:lﬁg\\

Relator(a)
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