CAMARA 14021 DE BOM DESPACHO/MG

Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final da CAmara Municipal de Bom Despacho

Projeto de Lei n.° 61/2023
e G PAY T

Relatsrio

O Projeto de Lei n° 61/2023 proposto pelo Chefe do Poder Executivo altera dispositivo da
Lei n°2.834, de 10 de novembro de 2.021 e d4 outras providéncias.

A legislag@o que a propositura pretende alterar institui o Prémio de Incentivo a Produg@o aos
servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo e em comissdo atuantes na fase interna e
externa da licitagdo, que estejam na efetiva execucdo de suas atribui¢des e que prestem servigos na
Geréncia de Licitagdes, Compras e Gestio de Contratos do Poder Executivo Municipal.

O Prémio foi fixado a época em R$700,00 (setecentos reais) mensais e sera majorado para
R$1.000,00 (mil reais) mensais caso a propositura seja aprovada.

Nos termos do Of. n® 0482/2023/GPBCN o Chefe do Poder Executivo Municipal esclareceu
que a alterago visa possibilitar que servidores que assumam as responsabilidades expressas na Lei
n° 2.834/2021 possam usufruir do prémio em valor condizente com a complexidade e
responsabilidade das atividades desempenhadas.

A propositura foi encaminhada com uma Declaragdo do Chefe do Poder Executivo de que
esta em conformidade com a Lei Complementar 101/2000, especificamente em relagio as despesas.
Ele assegura que o projeto atende as disposi¢des orgamentérias para 2023, sem impactar as metas
fiscais desse ano, e que qualquer aumento de gastos sera compensado pela redugéo de outras despesas
planejadas. Além disso, menciona que as despesas decorrentes desse projeto serfio consideradas nas
propostas orgamentarias de 2024 e 2025 para alcangar as metas fiscais desses anos. Foi encaminhada
também a metodologia de célculo e certiddo da rubrica de dotagdo orgamentaria de 2023, assinada
pelo servidor Charles Vinicius Campos.

O Projeto de Lei foi analisado pela Assessoria Financeira e Contbil da Camara e o parecer
alertou que a modificago legislativa proposta poderé ocasionar aumento de despesa com pessoal.
Diante disso, chamou a ateng#o sobre a notificagdo emitida pelo TCE-MG através do Diario Oficial
de Contas de 29 de agosto de 2023, alertando que na data base 31/12/2023 o percentual de gasto com
pessoal do Poder Executivo encontrava-se acima do limite prudencial, enquadrando-se nas vedagdes
descritas no paragrafo tnico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Posteriormente o Secretério Municipal de Administrago, Sr. Wallace Campos Rodrigues,
encaminhou a esta Casa o Of. n° 0080/2023/SMA alegando que o Projeto de Lei estd dentro da

legalidade e constitucionalidade, uma vez que o demonstrativo do més de setembro de 2023, anexado
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ao oficio, revelou um percentual de 50,26% de gasto com pessoal, estando, portanto, abaixo do limite
prudencial.

Em nova manifestag@o, a Assessora Financeira e Contabil da Camara esclareceu que a analise
foi feita sobre o ultimo Relatdrio da Gestdo Fiscal apresentando referente ao segundo quadrimestre
de 2023, uma vez que a verificagdo do cumprimento do limite de despesa com pessoal nio € mensal
e sim quadrimestral. Informou que seriam necessarios novos documentos para uma andlise
complementar.

O vereador Marquinho enviou o Of. 61/2023 ao Prefeito Municipal solicitando os
documentos mencionados no parecer técnico. Através do Of. n° 535/2023/GPBCN, do Of. n°
0533/2023/GPBCN e dos documentos anexos as informagdes foram encaminhadas.

A servidora Tania Aparecida Pereira analisou novamente os autos, com base na
documentagdo juntada. Foi registrado no parecer que o Poder Executivo demonstrou que na data
base Setembro de 2023 o percentual de gastos com pessoal foi diminuido para 50,74% e na data base
Outubro de 2023 foi de 50,58%, ambos abaixo do limite prudencial que é de 51,30%. Diante da

situag@o, por se tratar de interpretagdo juridica, sugeriu andlise da Procuradoria Juridica do Poder
Legislativo sobre a matéria.

Durante a tramita¢do foram juntados aos autos o Acérdéo referente ao Processo 1015557 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o qual decide sobre a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro sobre ato que possa impactar a despesa com pessoal, bem como a adequagéo
aos limites de gastos com pessoal a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o essencial a relatar.
Parecer

O Projeto de Lei n° 61/2023 trata de assunto de interesse local, competindo ao Municipio
legislar sobre a matéria amparado pelo artigo 30, inciso I da Constituigio Federal, e pelos artigos 8°,
9°, 1L, XIIT e 11 da Lei Organica Municipal. A propositura compete privativamente ao Prefeito, nos
termos do artigo 74, II, alinea “b” e artigo 87, inciso IV e XI da Lei Orgaénica. Por estas razdes, ndo
foram detectados vicios de competéncia e iniciativa.

O projeto visa modificar a legislagdo atual, que estabelece o Prémio de Incentivo a Produgdo
para servidores que trabalham nas 4reas de licitagdo do Poder Executivo Municipal. O prémio
atualmente ¢ de R$700,00 mensais e passard a ser de R$1.000,00 mensais se o projeto for aprovado.
A justificativa para essa alteragdo, conforme comunicado do Chefe do Executivo Municipal, é
proporcionar um reconhecimento mais adequado em termos de valor para os servidores que assumem
as responsabilidades definidas na Lei n° 2.834/2021, considerando a complexidade e a
responsabilidade das atividades desempenhadas.

A Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 trata em seu art. 39 (ressalvada a
ADI n°® 2.135) do regime juridico tinico e planos de carreira para os servidores da administragéo,
dispondo que a fixag@o dos padrdes de vencimento e remuneragfo devera observar a natureza, grau
de complexidade, peculiaridades dos cargos e requisitos para investidura.
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O Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, Lei n° 1.321/91, disciplina o tema da seguinte
forma:

o)

Art. 112 Além do vencimento do cargo, o servidor podera auferir as
seguintes vantagens:

I — ajuda de custo,

II — diarias,

III — abono familia,

IV — auxilio-funeral,

V — décimo terceiro saldrio,

VI — gratificagdes,

VII — adicionais e percentuais previstos em lei.

Art. 113 Excetuados os casos expressamente previstos no artigo
anterior, o servidor ndo podera receber, a qualquer titulo, seja qual for o
motivo ou a forma de pagamento, nenhuma outra vantagem pecuniaria dos
6rgdos ou servigos publicos, das entidades autdrquicas ou paraestatais, ou
organizagdes publicas, em razdo do seu cargo, ou fungdo, nos quais tenha
sido mandado servir.

Art. 117 A remunerag@o ¢ a retribuigdo paga ao servidor pelo efetivo
exercicio do cargo ou fungéo, correspondente ao nivel de vencimento e mais
as vantagens de ordens pecuniaria que, por lei tenham sido atribuidas.

Como visto, o Estatuto autoriza a concesséo de auxilios, adicionais, percentuais e vantagens
de ordem pecunidrias previstos em lei, assim como a Lei Organica do Municipio estabelece que é
matéria de iniciativa privativa do Prefeito a afixagdo da remuneragdio dos servidores do Poder
Executivo, desde que observados os pardmetros da lei de diretrizes orgamentarias. Portanto, mediante
previsdo legal, a criagdo ou majoragdo de um Prémio de Incentivo & Produgdio para categoria de
servidores do Poder Executivo est4 respaldada pela legislagdo municipal e pela Constitui¢éio Federal.

O Projeto de Lei foi analisado pela Assessoria Financeira e Contabil da Camara e o parecer
alertou que a modificagéo legislativa proposta podera ocasionar aumento de despesa com pessoal.
Diante disso, chamou a ateng&o sobre a notificagéo emitida pelo TCE-MG através do Diario Oficial
de Contas de 29 de agosto de 2023, alertando que na data base 31/12/2023 o percentual de gasto com
pessoal do Poder Executivo encontrava-se acima do limite prudencial, enquadrando-se nas vedagdes
descritas na Lei de Responsabilidade Fiscal. O Prefeito se encontrava entre 95,01% e 100% do limite
prudencial de gastos com pessoal. Trata-se do disposto no artigo 20, inciso III, “b” da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, estando incurso nas vedagdes descritas
no paragrafo tinico do artigo 22 do referido diploma legal.

A reparti¢do dos limites globais prevista no artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal néo
podera exceder 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo. Conforme publicagdo
do Tribunal de Constas Estadual, o Prefeito Bertolino atingiu o montante de 53% (cinquenta e trés

por cento) com despesa total com pessoal no periodo de apuragéo. Neste caso, os artigos 22 e 23 da
mencionada Lei estabelecem:

Art. 22.(...)
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Paragrafo Ginico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgio referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungio;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissio ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das éareas de educag@o, saide e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso I do § 60 do
art. 57 da Constituigdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgio referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituigéo.

§ 1o No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera
ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a
eles atribuidos.

§ 20 E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequagdo
dos vencimentos a nova carga horéria.

§ 3° Ndo alcangada a redugdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o
excesso, o Poder ou 6rgéo referido no art. 20 ndo podera:

[ - receber transferéncias voluntarias;

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobilidria e as que visem  redug@o das despesas com pessoal.

§ 40 As restrigdes do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ltimo ano do mandato dos titulares
de Poder ou 6rgio referidos no art. 20. (s55).

Diante dos eventos mencionados, o Chefe do Poder Executivo & obrigado a tomar medidas
com o objetivo de reduzir os gastos com pessoal, bem como seguir as vedagdes contidas no paragrafo
Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Relatério de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de 2023 publicado na Edigéo n® 2547 de
29/09/2023 do DOMe demonstrou que a situagdo persistia, uma vez que o percentual de gastos com
pessoal em relagdo a receita corrente liquida atingiu 53,38% no periodo. Neste ponto, o Prefeito
Municipal deve tomar as providéncias legais para assegurar a diminui¢o de gastos com pessoal e
que o limite prudencial néo seja ultrapassado novamente no futuro.

No Of. n° 0080/2023/SMA do Secretario Municipal de Administragio e no Of n°
533/2023/GPBCN assinado pelo Prefeito Municipal e pela servidora Elisangela Céssia de Oliveira
os agentes publicos afirmam que na data base setembro de 2023 € sequente o indice ja estava abaixo
do indice prudencial, ndo havendo 6bice para a aprovagdo do Projeto de Lei em anélise.
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Especificamente sobre o Of. n° 0080/2023/SMA o Secretario Municipal de Administragéo
afirma que o demonstrativo do més de setembro de 2023 revela que as despesas com pessoal ja
haviam diminuido, estando no percentual de 50,26%, abaixo do limite prudencial fixado na LRF.

O parecer técnico contabil demonstra que pela leitura do art. 22 da Lei n° 101/2000 a
verificagdo ¢ feita ao final de cada quadrimestre, e ndo mensalmente. Tal situagéo ndo impede que a
presente propositura seja aprovada, uma vez que o valor referente a gasto com folha de pagamento
pode mudar conforme a gestdo adotada; no entanto, o Poder Executivo devera fazer as apuragdes
devidas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, para o pagamento de qualquer gratifica¢do
ou qualquer vantagem que resulte em aumento das citadas despesas, mesmo que permitidas por lei,
caso a presente propositura seja aprovada.

Destaca-se, portanto, a necessidade premente da adog¢do das medidas legais visando a redugéo
dos gastos com pessoal, 0 que requer planejamento e uma gestao rigorosa para permitir o equilibrio
fiscal. Desta forma, para garantir que o limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo serd novamente ultrapassado, proponho a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 61/2023

Emenda n° 1.01 Tipo: Aditiva (art. 136, IV do RI)

Dispositivo alterado: Altera o art. 1° do Projeto de Lei n° 31/2023, acrescentando os §§ 1°e
2° ao art. 4° da Lei 2.834, de 10 de novembro de 2.021.

Justificativa: A emenda visa aperfeigoar o texto de modo a eliminar qualquer possibilidade
de interpretagéo ambigua ou discrepancia na aplicagdo da lei. Além disso, busca garantir que
o Poder Executivo Municipal ndo ultrapasse novamente o limite prudencial estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal em relagéo aos gastos com pessoal.

Texto do Projeto de Lei Emenda
Art. 1° (...) Art. 1° (...)
“Art. 4°(..)” “Art. 4°(..)

§1° — O pagamento do Prémio de
Incentivo a Produgdo fica condicionado &
apuragdo e aos limites impostos pela
Constitui¢do Federal e pelos artigos 19, 20 e
22 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§2° - E nulo de pleno direito o ato que
provocar aumento na despesa de pessoal
extrapolando os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.”
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Pela analise efetuada, que considerou tanto a competéncia legal do Municipio para legislar
sobre a matéria quanto a compatibilidade com o texto constitucional, conclui-se que o Projeto de Lei
se encontra em conformidade com os principios legais. Se aprovada a emenda proposta, a
modificagdo legislativa apresentada estard em consonancia com o ordenamento juridico patrio. Desta
forma, concluo que atende os requisitos de legalidade e sua tramitagdo vem obedecendo o regimento
desta Casa, assim como ndo hd vicio de redagéo.

Ante o exposto, nos termos do art. 88, I do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Bom
Despacho, desde que aprovada a emenda proposta, entendo que o Projeto de Lei, € constitucional
e legal, sendo meu parecer pela sua aprovagdo nesta Comissdo para que prossiga em sua tramitagao.

Bom Despacho, 27 de novembro de 2023

Lo

L\-—-—-w/“
Vgreador(a) Marquinho

Relator(a)
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