CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

Comissdo de Legislag#o, Justica e Redagéo Final da Camara Municipal de Bom Despacho

Projeto de Lei n.° 64/2023

Relatorio

O Projeto de Lei n® 64/2023 proposto pelo Chefe do Poder Executivo acrescenta dispositivos
a Lei n® 2.350, de 26 de setembro de 2.013 e dé outras providéncias.

A Lei que o Prefeito propde alterar dispde sobre a criagdo da Carreira de Auditoria-fiscal do
Tesouro Municipal e do cargo de Auditor-Fiscal do Tesouro Municipal. O artigo 8° da norma
estabelece que os vencimentos dos ocupantes dos cargos de que trata constituem-se no vencimento
basico e na Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Auditoria-Fiscal Municipal - GDAAFM.
O artigo 18, por sua vez, dispde que a GDAAFM nédo podera ser paga cumulativamente com qualquer
outra gratificagdo de desempenho de atividade ou de produtividade, independentemente da sua
denominagdo ou base de célculo.

O Poder Executivo Municipal propde a alteragdo do artigo 18 citado estabelecendo que a
restrigdo imposta ndo se aplica aos servidores de que dispde lotados na Secretaria da Fazenda que
desempenhem atividades relacionadas ao atendimento presencial e online, especialmente voltadas
para o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, bem como as relacionadas a Divida Ativa, e
que: I) estejam na efetiva execug@o de suas atribui¢des; II) realizem aproximadamente 70% das
atividades no atendimento ao publico, abrangendo questdes relacionadas a divida ativa municipal,
protestos, negociagdes de dividas langadas, emissdo de alvards, inscri¢des municipais e obrigagdes
fiscais relacionadas a impostos incidentes sobre iméveis.

Conforme o Of. n° 0494/2023/GPBCN os acréscimos propostos visam garantir aos servidores
que executam as atividades delineadas no projeto possam fazer jus ao recebimento cumulativo de
gratificagdo em razdo da execuc¢do das atividades delineadas, além das atribui¢des do cargo.

A propositura foi encaminhada juntamente com uma Declaragdo do Chefe do Poder
Executivo de que estd em conformidade com a Lei Complementar 101/2000, especificamente em
relacdo as despesas. Ele assegura que o projeto atende as disposi¢des orgamentarias para 2023, sem
impactar as metas fiscais desse ano, e que qualquer aumento de gastos sera compensado pela redugéo
de outras despesas planejadas. Além disso, menciona que as despesas decorrentes desse projeto seréo
consideradas nas propostas or¢gamentarias de 2024 e 2025 para alcangar as metas fiscais desses anos.
Foi encaminhada também a metodologia de calculo e certiddo da rubrica de dotagdo orgamentaria de
2023, assinada pelo servidor Charles Vinicius Campos e pelo Prefeito Municipal.
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O Projeto foi analisado pela Assessoria Financeira e Cont4bil da Camara. O parecer
trouxe o alerta do TCE/MG publicado Diério Oficial de Contas DOC-TCEMG de 29 de agosto de
2023 sobre percentual de gastos com pessoal, que estava acima do limite prudencial. Relatou também
que no DOMe, Edigdo n° 2547 de 29/09/2023, o Relatorio de Gesto Fiscal demonstrou que o limite
de gasto com pessoal ainda estava acima do limite nrudencial, j que com relag@o a Receita Corrente
Liquida atingiu 53,38% no relatorio do 2° quadrimestre de 2023. Ao final, concluiu que de acordo
com a analise estritamente orgamentaria e financeira, o projeto de Lei n° 56/2023 poderia prosseguir
e ser apreciado, uma vez que foram apresentados demonstrativos e declaragdes de existéncia de
dotagdio orgamentaria e recursos financeiros para acobertar as despesas criadas com a alteragdo
proposta. Sobre os gastos com pessoal, solicitou a analise juridica da questdo.

O Secretario Municipal de Administragdo, Sr. Wallace Campos Rodrigues, encaminhou a
esta Casa o Of. n° 0082/2023/SMA alegando que o Projeto de Lei estd dentro da legalidade e
constitucionalidade, uma vez que o demonstrativo do més de setembro de 2023, anexado ao oficio,
revelou um percentual de 50,26% de gasto com pessoal, estando, portanto, abaixo do limite
prudencial.

Em nova manifestagdio, a Assessora Financeira e Contabil da Camara esclareceu que sua
analise foi feita sobre o ultimo Relatorio da Gestdo Fiscal apresentando referente ao segundo
quadrimestre de 2023, uma vez que a verificagdo do cumprimento do limite de despesa com pessoal
nfo é mensal e sim quadrimestral. Por fim, informou que seriam necessarios novos documentos para
uma analise complementar.

O vereador Marquinho encaminhou o Of. 64/2023 ao Prefeito Municipal solicitando os
documentos mencionados no parecer técnico. Através do Of. n® 535/2023/GPBCN, do Of. n°
0533/2023/GPBCN e dos documentos anexos as informagdes foram encaminhadas.

A servidora Ténia Aparecida Pereira analisou a documentagéo juntada. Registrou no parecer
que o Poder Executivo demonstrou que na data base Setembro de 2023 o percentual de gastos com
pessoal foi diminuido para 50,74% e na data base Outubro de 2023 foi de 50,58%, ambos abaixo do
limite prudencial que € de 51,30%. Diante da situag@o, por se tratar de interpretagdo juridica, sugeriu
analise da Procuradoria Juridica do Poder Legislativo sobre a matéria.

Durante a tramita¢do foram juntados aos autos o Acérdéo referente ao Processo 1015557 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o qual decide sobre a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro sobre ato que possa impactar a despesa com pessoal, bem como a adequagéo
aos limites de gastos com pessoal a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o essencial a relatar.

Parecer

O Projeto de Lei n° 64/2023 trata de assunto de interesse local, competindo ao Municipio
legislar sobre a matéria amparado pelo artigo 30, inciso I da Constitui¢@o Federal, e pelos artigos 8°,
9°, I1, XIII e 11 da Lei Organica Municipal. A propositura compete privativamente ao Prefeito, nos
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. . N384 5o o
termos do artigo 74, II, alinea “b” e artigo 87, inciso IV e XI da Lei Orgénica. Por estas razoes;-nac
foram detectados vicios de competéncia e iniciativa.

Trata-se de Projeto de Lei que acrescenta os §§1° e 2° ao artigo 18 da Lei n® 2.350, de 26 de
setembro de 2.013 e da outras providéncias.

O dispositivo a ser alterado estabelece que:

Art. 18. A GDAAFM nio podera ser paga cumulativamente com qualquer outra
gratificagdo de desempenho de atividade ou de produtividade, independentemente da sua
denominagio ou base de calculo.

Segundo a propositura em anélise, esta regra passaria a ter a seguinte exce¢do, através da
inclusdo de dois paragrafos:

Art. 18(...)

§1° A restrigdo do caput ndo se aplica aos servidores ocupantes do cargo criado
por esta lei, lotados da Secretaria Municipal da Fazenda que desempenhem atividades
relacionadas ao atendimento presencial e online, com foco nas obrigacdes fiscais
relacionadas a impostos incidentes sobre imdveis, tais como o Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU e outras taxas correlatas, bem como as relacionadas a Divida Ativa, no
ambito da Secretaria Municipal da Fazenda e que:

I — estejam na efetiva execugo de suas atribuigdes;

I - realizem aproximadamente 70% das atividades no atendimento ao publico,
abrangendo questdes relacionadas a divida ativa municipal, protestos, negociagdes de
dividas langadas, emissdo de alvaras, inscrigdes municipais e obrigagdes fiscais
relacionadas a impostos incidentes sobre imdveis.

§2° Fard jus ao acimulo de gratificagdo o servidor nomeado para tanto que,
execute, além das atividades extraordinarias mencionadas nos incisos do paragrafo §1°, as
fungdes atribuidas ao cargo.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trata em seu art. 39 (ressalvada a
ADI n°® 2.135) do regime juridico tinico e planos de carreira para os servidores da administrag?o,
dispondo que a fixagdo dos padrdes de vencimento e remuneragéo devera observar a natureza, grau
de complexidade, peculiaridades dos cargos e requisitos para investidura.

O Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, Lei n° 1.321/91, disciplina o tema da seguinte
forma:

(52

Art. 112 Além do vencimento do cargo, o servidor poder auferir as
seguintes vantagens:

I — ajuda de custo,

Il — diérias,
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III — abono familia,

IV — auxilio-funeral,

V — décimo terceiro salario,

VI — gratificagdes,

VII — adicionais e percentuais previstos em lei.

Art. 113 Excetuados os casos expressamente previstos no artigo
anterior, o servidor ndo podera receber, a qualquer titulo, seja qual for o
motivo ou a forma de pagamento, nenhuma outra vantagem pecuniaria dos
orgdos ou servigos publicos, das entidades autarquicas ou paraestatais, ou
organizagdes publicas, em razdo do seu cargo, ou fungdo, nos quais tenha
sido mandado servir.

(...)

Art. 139 Conceder—se—4 gratificagdo ao servidor:

I - pelo exercicio de fungdes especificadas em lei;

II — pela prestagdo de servigo extraordinério;

III — pela execugdo ou colaboragdo em trabalhos técnicos ou
cientificos, fora das atribuigdes normais de cargo,

IV — pela execugdo de trabalho de natureza especial, com risco de
vida ou saude,

V — pela participagdo em 6rgéos de deliberagdo coletiva,

VI — pelo exercicio do encargo de membros de banca examinadora
ou comissdo de concurso ou seu auxiliar.

()

Grifo nosso

Como visto, o Estatuto autoriza a concessio de gratificagdes, desde que dentro dos requisitos
apontados. A gratificagdo de fungdo € concedida apenas aos servidores que exercem alguma das
atribui¢des delineadas no art. 139 do Estatuto.

O projeto em exame traga quais serdo os servidores que poderdo acumular gratificagdes,
assim quais sdo as fungdes exercidas. A aprovagdo do Projeto de Lei implicard na observancia do
disposto no artigo 139, inciso I do Estatuto dos Servidores.

Desde que as gratificagdes recebidas nas situagdes delineadas niio integrem a remuneragio
para efeitos de aposentadoria e outros beneficios, nio sejam computadas nem acumuladas para
qualquer fim, assim como ndo sejam calculadas para a concessdo de outra gratificagdo, a vedagio
prevista no artigo 37, inciso XIV da Constitui¢io da Republica ndo serd infringida. Portanto,
qualquer outra gratificagio recebida devers incidir sobre o salério base do servidor. Desta forma, ndo
ha qualquer impedimento legal para as excegoes pretendidas sendo observadas legislagdes
semelhantes em outros municipios mineiros e até de outros estados da federagdo.

A assessora financeira e contabil desta Casa Legislativa analisou tecnicamente o projeto com
base na Constituigdo Federal de 1988, na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), na Lei n°
4.320/1964 e demais legislagdes correlatas. O parecer demonstrou a andlise estritamente
orgamentaria e financeira permite o prosseguimento da propositura. No entanto, apresentou ressalvas
sobre o limite de gastos com pessoal atribuido ao Poder Executivo.

De fato, conforme publicado no Didrio Oficial de Contas — DOC, na edi¢do de numero 3053
do dia 29 de agosto de 2023, o Tribunal de Contas do Estado de Minhas Gerais alertou que na data
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base de 31/12/2022 o Prefeito se encontrava entre 95,01% e 100% do limite prudencial de
com pessoal. Trata-se do disposto no artigo 20, inciso III, “b” da Lei Complementar 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, estando incurso nas vedagdes descritas no paragrafo tnico do artigo 22
do referido diploma legal.

A reparti¢io dos limites globais prevista no artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo
poder4 exceder 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo. Conforme publicagdo
do Tribunal de Constas Estadual, o Prefeito Bertolino atingiu o montante de 53% (cinquenta e trés
por cento) com despesa total com pessoal no periodo de apuragéo. Neste caso, 0s artigos 22 e 23 da
mencionada Lei estabelecem:

Art. 22, (i)

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

[ - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

I1I - alterac@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo piblico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das éareas de educagdo, saide e seguranga;

V - contratagio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso I do § 60 do
art. 57 da Constitui¢fio e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4o do art. 169 da Constituigdo.

§ 10 No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera
ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugdo dos valores a
eles atribuidos.

- § 20 E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequago

dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° Néo alcangada a redugdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o
excesso, 0 Poder ou érgdo referido no art. 20 ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

111 - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobiliaria e as que visem a redug@o das despesas com pessoal.

§ 40 As restrigdes do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares
de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20. (...).

Diante dos eventos mencionados, o Chefe do Poder Executivo € obrigado a tomar medidas
com o objetivo de reduzir os gastos com pessoal, bem como seguir as vedagdes contidas no paragrafo
unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Relatério de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de 2023 publicado na Edigéo n°® 2547 de
29/09/2023 do DOMe indicou que a situag@o persistia, uma vez que o percentual de gastos com
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pessoal do Poder Executivo Municipal em relagdo a receita corrente liquida atingiu 53,7
periodo. Neste ponto, o Prefeito Municipal deve tomar as providéncias legais para assegurar a
diminuigdo de gastos com pessoal e que o limite prudencial ndo seja ultrapassado novamente no
futuro.

No Of n° 0083/2023/SMA o Secretario Municipal de Administragdo afirma que o
demonstrativo do més de setembro de 2023 revela que as despesas com pessoal ja haviam diminuido,
estando no percentual de 50,26%, ou seja, abaixo do limite prudencial fixado na LRF.

O parecer técnico contdbil demonstra que pela leitura do art. 22 da Lei n° 101/2000 a
verificagdio é feita ao final de cada quadrimestre, e ndo mensalmente. Tal situagdo ndo impede que a
presente propositura seja aprovada, uma vez que o valor referente a gasto com folha de pagamento
pode mudar conforme a gestdo adotada; no entanto, o Poder Executivo devera fazer as apuragdes
devidas nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, para o pagamento de qualquer gratificagéo
ou qualquer vantagem que resulte em aumento das citadas despesas.

Destaca-se, portanto, a necessidade de o Poder Executivo adotar medidas para reduzir os
gastos com pessoal, evitando alcangar novamente o limite prudencial estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que requer uma gestdo rigorosa para garantir o equilibrio fiscal.

Pela anélise efetuada, que considerou tanto a competéncia legal do Municipio para legislar
sobre a matéria quanto a compatibilidade com o texto constitucional, conclui-se que o Projeto de
Lei, encontra-se em conformidade com os principios legais. A propositura est em consondncia com
o ordenamento juridico pétrio. Desta forma, concluo que atende os requisitos de legalidade e sua
tramitagdo vem obedecendo o regimento desta Casa, assim como ndo ha vicio de redag@o.

Em relagio a redagdo final, cumpre ressaltar que o texto apresentado demonstra
conformidade com os preceitos estabelecidos na Lei Complementar n® 95/1998, ndo se fazendo
necessaria a introdugdo de emendas ou ajustes redacionais.

Ante 0 exposto, nos termos do art. 88, I do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Bom
Despacho, entendo que o Projeto de Lei, ¢ constitucional e legal, sendo meu parecer pela sua
aprovagdo nesta Comiss@o para que prossiga em sua tramitag@o.

Bom Despacho, 27 de novembro de 2023
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ereador(a) Marquinho

Relator(a)
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