CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

Comisséo de Legislagdo, Justiga e Redago Final da CAmara Municipal de Bom Despacho

Projeto de Lei n.° 69/2023
Relatério

Apods emissdo de parecer desta relatoria na Comissdo de Legislagéo, Justica e Redagdo

Final (fls. 45/55) novos documentos foram juntados ao Projeto de Lei n® 69/2023.

Passou a compor os autos o Of. n° 544/2023/GPBCN (fls. 57) composto dos documentos
que fundamentaram a decisdo de doag@o e o envio da propositura (fls. 58/96), oficios do
Vereador Vinicius Pedro convidando representantes de entidades e do Poder Executivo para
participar de reunido tendo como pauta a matéria do Projeto de Lei n° 69/2023, demais
documentos sobre a empresa Grupo Life Participagdes LTDA. e o Of, n° 553/2023/GPCN de

autoria do Chefe do Poder Executivo com alguns documentos anexos.

No ultimo oficio incluido, o Prefeito Municipal assegura que a desapropriagéo para fins
de doagdo a particular est4 respaldada pela legalidade e constitucionalidade, apresentando os

argumentos que sustentam essa posi¢ao.
Em sintese, € o relatorio.
Parecer

O Projeto de Lei n° 69/2023 tem por objetivo autorizar a doag@o de um terreno com 15
hectares pertencente ao patriménio publico municipal a empresa Grupo Life Participagdes
LTDA. inscrita no CNPJ n° 37.055.792/0001-01, para a implantagdo de uma fébrica da

Cervejaria Laut em Bom Despacho.

O imoével foi objeto de desapropriagdo anterior realizada através de declaragdo de
utilidade publica, nos termos do Decreto n° 10.082, de 25 de outubro de 2.023 do Prefeito
Municipal de Bom Despacho. Assim, o entendimento ¢ de que a doagdo pretendida € ilegal e
inconstitucional por contrariar as normas federais sobre o tema, especialmente sobre a alienagéio

de bens iméveis publicos e a desapropriagao.
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No Of n° 553/2023/GPBCN o Prefeito se posiciona pela legalidade e
constitucionalidade da desapropriagdo para fins de doagdio a particular visando o
desenvolvimento econdmico deste municipio. Alega que “a Lei 4.132/62 e o Decreto 3.365/41
ndo podem ser interpretados de maneira restritiva, mas pelos principios interpretativos de rol
exemplificativo — interpretagdo extensiva — taxatividade mitigada, ndo havendo vedagio
expressa quanto a desapropriagdo de terreno para doagdo para particular, restado demonstrado

o interesse publico voltado ao desenvolvimento econémico do municipio.”

Para fundamentar seu entendimento, o Chefe do Poder Executivo juntou um estudo
cientifico publicado pela USP em 2012. Porém, é primordial enfatizar que se trata de uma
publicagdo feita no sistema e-Disciplinas, ou Moodle da Universidade de Sdo Paulo, o qual
constitui-se em um ambiente virtual de aprendizagem de apoio a graduagdo e a pds-graduagéo.
A publicagdo ndo traz muitas informag¢des, mas possivelmente trata-se de um trabalho de
conclusdo de curso feito por alunos da institui¢cdo de ensino. Ou seja, ndo pode, sob nenhuma
hipotese, ser considerada como uma das fontes do Direito, muito menos para fundamentar a

decisdo de um Gestor Publico.

Adicionalmente, o referido documento aparenta se apoiar na premissa de que, uma vez
demonstrado o interesse publico, a doagio neste cendrio seria autorizada. O interesse publico
deve ser o alicerce fundamental de todas as decisdes de um Administrador Ptiblico. Logo, nio
¢ coerente utiliza-lo precisamente como uma exce¢do para viabilizar a doagdo de um bem
imovel que foi objeto de desapropriaggo. E inconcebivel a ideia de utiliza-lo como justificativa
para se furtar a obedecer a um comando legal, o que comprometeria a integridade e a

consisténcia dos atos da Administragéo.

Mesmo se concedéssemos validade ao estudo académico citado pelo Prefeito, o parecer
anterior ndo concluiu pela proibigdo da desapropriagio de bens iméveis destinados ao
desenvolvimento de atividades empresariais ou a instalagdo de distritos industriais. Tal
procedimento € plenamente admissivel e respaldado pela legislagdo. O que € vedado ao gestor

publico ¢ a subsequente doagdo desse im¢vel a particular. A alienagdo do bem deve ocorrer por

meio das formas autorizadas por lei e a doagfio nfio é uma delas.

No dmbito publico ndo existe espago para liberdades interpretativas da lei, mesmo se
alcangado o interesse publico. O agente da Administragio estd estritamente vinculado a

conformidade com as prescrigdes legais que lhe sio impostas ou autorizadas. Deve sempre atuar
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em conformidade ao que a lei lhe impde ou lhe autoriza, somente podendo agir secundum

legem. Apenas no campo das relagdes entre particulares ¢ licito fazer tudo o que a lei néo proibe.

O Principio da Legalidade, no &mbito da Administragdo Publica, impera ao determinar
que gestor deve sempre pautar sua conduta de acordo com as disposi¢des legais aplicaveis.
Como dito, no contexto particular € permitido realizar tudo aquilo que a lei ndo veda. Na esfera
publica, por outro lado, qualquer ato ¢ rigidamente balizado pelas normas juridicas,
consolidando-se como um fundamento essencial para a legalidade e legitimidade na gestdo
administrativa. Portanto, as leis citadas jamais podem ser interpretadas como estabelecendo um

“rol exemplificativo”, nos termos do que foi alegado pelo Prefeito.

O Prefeito, Sr. Bertolino, apresentou como anexo a Consulta ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, PROCESSO N° 00347e¢22 PARECER N° 00082-22. O
documento trata de assunto diverso. Como ja dito, a doagdo de bem imével publico a um
particular néo € proibida por lei, existindo casos em que esse ato esta revestido de regularidade
e legalidade. E relevante observar que, no tinico momento em que a resposta a consulta abordou

a questdo da desapropriagéio, a Assessoria Juridica do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) afirmou que:

Frise-se que no que diz respeito ao segundo questionamento,

depreende-se que 0 mesmo nfio apresenta contornos juridicos a serem

enfrentados por esta Assessoria Juridica, na medida em que envolve matéria

eminentemente _or¢amentaria/contabil/técnica, inerente a escrituracio

contabil e patrimonial dos institutos da aquisicio, doacio ou cessdo de bens

através de compra e/ou desapropriacio, bem como da sua doacdo ou cessdo

de uso para terceiros, seja para pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Portanto, esse entendimento da Assessoria Juridica do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia néo contesta ao entendimento firmado no parecer anterior dessa
relatora, por ndo tratar do mérito da questfio. Ndo obstante, o documento serve de base para
demonstrar que uma série de outras formalidades ndio foram atendidas pelo Poder Executivo

Municipal de Bom Despacho e toda a documentago juntada a este Projeto de Lei comprova as

falhas e omissdes.
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O Prefeito, Sr. Bertolino, ao final do seu oficio apresentou quatro links (URL) afirmando
ter colacionado “ainda outras Leis e entendimentos que ratificam a possibilidade de
desapropriagdo e doagdo em mesmo ato, podendo ser utilizados por analogia”. Com todo
respeito, mais uma vez o Prefeito Municipal parece ter se confundido sobre o tema central

abordado.

Foi citada a Lei n® 3.071/1955 do Estado de Sdo Paulo. Como & possivel observar, a
norma trata de desapropriagéo de imével por utilidade publica e doagfo. A doagdo foi feita para
entidade denominada “Sanatério Santa Cruz”, a qual nfio menciona ser empresa privada ou se
pertencente a Administragdo Direta ou Indireta. Ademais, o fato de existir uma legislagdo
permitindo a doagdio de um imo6vel que foi objeto de desapropriagdo néo torna o ato legal.
Estariamos, nessa hipotese, diante de uma legislagio eivada de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

A Lei n° 18.437/2022, do Estado de Santa Catarina, trata de uma doagdo de um ente a
outro (Estado de Santa Catarina doando ao Municipio de Joinville), ou seja, ndo é uma doagdo

a um particular. Ademais, ndo parece se tratar de iméveis objetos de desapropriagdo anterior.

O link sobre a Lei n° 1392/1966 de Jundiai-SP leva a norma diversa. De qualquer forma,
trata-se de lei revoga as Leis n° 1.076/63 e n° 1.080/63, que declaravam como de utilidade
publica a sociedade beneficiente e recreativa Itupeva e a Corporagdo Musical Lyra Itupevense,
situadas no entdo distrito de Itupeva. A Lei n° 1.401/1966 de fato trata da desapropriagdo e
autorizagdio de doagdo para a Inspetoria Salesiana do Sul do Brasil, para que nelas serem
construidas dependéncias destinadas a um Centro de Assisténcia e Cultura. Novamente, ndo é
possivel determinar se estamos diante de uma entidade pertencente a Administragfo Direta ou
Indireta. Convém salientar novamente que a existéncia de lei que permite a doagdo de um
imével previamente desapropriado ndo legitima automaticamente o ato. Nessa situagdo,

poderiamos estar diante de uma legislagéo permeada por ilegalidade e inconstitucionalidade.

Neste contexto € oportuno citar o notério caso no qual o Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo determinou que a Volkswagen restituisse o terreno onde construiu sua fabrica de motores
em S&o Carlos, uma 4rea doada pela Prefeitura!. Embora o processo esteja em andamento,

atravessando fases recursais, ele destaca a seriedade da situagfio. A €poca da decisdo judicial, a

! https://www1.folha.uol.com.br/fsp/ribeirao/ri2710199901.htm

a/7




fabrica ja estava construida ha 3 (trés) anos, e o investimento total realizado pela empresa na
década de 90 totalizou R$270 milhGes. Atualizando esse montante pelo IGP-M, equivaleria
hoje a mais de R$2 bilhdes. Ndo obstante, a decisdo do Poder Judiciério reiterou a ilegalidade
da concessdo do terreno a empresa. Vale destacar que a doagdo foi devidamente aprovada pela

Cémara Municipal do Municipio, o que, evidentemente, ndo conferiu legalidade ao ato.

O entendimento doutrinério analisado converge integralmente para essa perspectiva, e

merecem destaque as consideragdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, conforme adiante:

Diversa nio ¢ a situacio nos casos de desapropriacio por interesse
social baseados no artigo 5°, XXIV, da Constitui¢do, pois a Lei n°
4.132/62, que os define, estabelece que “os bens desapropriados serio
objeto de venda ou loca¢io a quem estiver em condi¢des de dar-lhes a
destina¢io social prevista”; o STF tem entendido ndo serem possiveis
doagdes, j4 que nio sdo previstas expressamente na lei (RDA 162/208 e
RF 294/191)2.

Como mencionado, o Supremo Tribunal Federal ja proferiu decisdes sobre os fatos
apresentados em diversas demandas judiciais. A titulo exemplificativo, apresentam-se alguns

precedentes, além dos j4 referidos acima:

DESAPROPRIACAO. MANDADO DE SEGURANCA. DECRETO
MUNICIPAL DECLARATORIO DE UTILIDADE PUBLICA E
INTERESSE SOCIAL DE IMOVEL URBANO, DESTINADO A
AMPLIACAO DO PARQUE INDUSTRIAL DO MUNICIPIO, COM A
DOACAO DO LOTE DO BEM EXPROPRIADO A EMPRESAS
PARTICULARES E PARA CONSTRUCAO DE CONJUNTOS
HABITACIONAIS. OFENSA DO ART. 153, PARAGRAFO 22, DA
CONSTITUICAO, E NEGATIVA DE VIGENCIA DA LEI N.
4132/1962, ART. 4.. PRECEDENTES DO STF, NOS RECURSOS
EXTRAORDINARIOS N.S 78.229, 84.638 E 76.296. Nio é possivel
expropriar imével, urbano ou rural, mesmo se for para ampliacio de
parque industrial, doando-se, a seguir, no todo ou em parte, a gleba a
particulares, a fim de esses, ai, localizarem sua industria. Na
desapropriacdo por interesse social, admite-se, tio s6, a venda ou a
locag¢do do bem expropriado, nio, porém, a doac¢do, em face da expressa
disposi¢io do art. 4., da lei n. 4132/1962. Recurso extraordinirio
conhecido e provido, para conceder 0 mandado de seguranca e anular

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 434.
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o ato administrativo impugnado. (STF - RE: 93308 PR, Relator: Min.
NERI DA SILVEIRA, Data de Julgamento: 21/05/1985, PRIMEIRA
TURMA, Data de Publica¢io: DJ -10-1985 PP-17861 EMENT VOL-
01395-02 PP-00414)

DESAPROPRIACAO . - LEI QUE AUTORIZA DESAPROPRIACAO
DO IMOVEL PARA SER DOADO A ENTIDADE DE DIREITO
PRIVADO, DECLARADA DE UTILIDADE PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. Cabe ao Poder Judicidrio decidir se a
desapropriacio corresponde a finalidade constitucionalmente prevista
de destinar-se o bem expropriado a fins de necessidade ou utilidade
publicas, ou de interesse social. Desapropriaciio do imével para doacio
a sociedade civil. Declarada de utilidade piblica. A expropriacio de
imével a favor de pessoa juridica de direito privado somente se legitima
se tratar de concessiondria de servigos piiblicos ou de delegado de
fungiio piblica, ou afetado, o bem expropriado, ao servigo publico.
Entidade declarada de utilidade publica . - sociedade que serve
desinteressadamente a coletividade, em obra de benemeréncia . -
inexisténcia de desempenho de fungdes ou servicos publicos.
Inconstitucionalidade de desapropriagio de imével para ser-lhe doado,
a fim de servir-lhe de sede. Reconhecimento de inconstitucionalidade
da lei 3.162, de 1.6.1957 e do decreto n. 42.033, de 13.8.1957, quanto a
desapropriagio a que se referem. Recursos extraordinirios conhecidos
pela alinea 'b', mas improvidos. (STF - RE: 78229 GB, Relator:
RODRIGUES ALCKMIN, Data de Julgamento: 12/06/1974,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagio: DJ 06-12-1974 PP- EMENT
VOL-00970-02 PP-00467 RTJ VOL-00072-03 PP-00479)

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. DESAPROPRIACAO POR
INTERESSE SOCIAL. DOACAO A PARTICULAR. ILEGALIDADE.
Lei n. 4.132/62, art. 4. A teor do disposto no art. 4. Da lei n. 4.132/62,
nula e a doagéo feita a particular de bem desapropriado por interesse
social, ainda que se destine a implantagdo de industria. Importa em
lesividade ao patriménio piiblico a cessio de bem na hipétese acima
indicada. Acdo popular julgada parcialmente procedente. Recurso
parcialmente provido. (STJ - REsp: 55723 MG 1994/0031678-0,
Relator: Ministro CESAR ASFOR ROCHA, Data de Julgamento:
15/02/1995, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢do: DJ
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13.03.1995 p. 5259 RSTJ vol. 74 p. 408 RTJE vol. 150 p. 99,DJ
13.03.1995 p. 5259 RSTJ vol. 74 p. 408 RTJE vol. 150 p. 99)

Por ultimo, é imperativo destacar que a maioria das deficiéncias, inconsisténcias,
omissdes ou equivocos mencionados no presente parecer permaneceram sem corregio por parte
do Poder Executivo. A titulo de exemplo, observa-se que varios dos documentos solicitados
ndo foram devidamente anexados. Embora a Declaragdo de Disponibilidade Financeira ou
Patrimonial tenha sido assinada, a auséncia do niimero de registro do profissional que a
subscreveu dificulta a devida conferéncia. O cronograma anexado a pagina 110 apresenta
prazos incompativeis com os demais documentos fornecidos, bem como com o Memorando n°
0149/2.023/SMF, assinado pelo Sr. Carlos dos Santos Queiroz, Secretario Municipal da

Fazenda, entre outras discrepancias.

Desta forma, esta relatora ratifica o entendimento jé firmado de que o Projeto de Lei
analisado ndo atende os requisitos minimos exigidos pela legislagdo vigente, estd desalinhado
com os principios constitucionais que regem a Administrago Publica insculpidos no artigo 37
da Constituigdo Federal, especialmente os principios da legalidade e da moralidade, nio

podendo ser aprovado.

Ante o exposto, ratifico o primeiro parecer, opinando pela inconstitucionalidade e
ilegalidade do Projeto de Lei n® 69/2023.

Bom Despacho, 30 de ryembro de 2023
‘ -
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Vereadora Paré

Relatora
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