CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

Comisséo de Legislagao, Justi¢a e Redagdo Final da Camara Municipal de Bom Despacho
Projeto de Lei n.° 69/2023
Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei proposto pelo Chefe do Poder Executivo que autoriza doagdo de
terreno do patrimdnio piblico municipal e d4 outras providéncias.

A doagdo tem como objetivo a implantagio de uma nova fabrica da Cervejaria Laut em Bom
Despacho. No Of. n® 53/2023/GPBCN o Prefeito Municipal informa que a importancia estratégica da
localizagdo do municipio no Centro-Oeste mineiro e a oferta de agua de extrema qualidade e quantidade
trardo beneficios operacionais e logisticos para a empresa.

Para justificar a medida, o Chefe do Poder Executivo afirma que a Cervejaria Laut, que teve um
crescimento expressivo nos ultimos anos, propde a construgdo de uma nova planta fabril em Bom
Despacho, com um investimento previsto de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais), o que
ocasionaria a geragdo de empregos, com a estimativa de 150 novos postos de trabalho. Segundo o
Prefeito, a empresa apresentou dados financeiros, o que comprovaria o faturamento anual em constante
crescimento.

O oficio do Prefeito enfatiza que a doagdo do terreno, parte da Fazenda Cuba Libre, sera de 15
hectares, o que traria desenvolvimento econdmico da cidade sob a expectativa de elevagdo do nome de
Bom Despacho no cenario industrial € o aumento da arrecadagio municipal.

Foi invocado o carater de urgéncia de tramitagdo, o qual o Prefeito se baseia nas vedagdes
eleitorais previstas na Lei n® 9.504/97, que proibem a distribuigdo gratuita de bens pela administragéo
publica no ano eleitoral, e no Art. 205 do Regimento Interno da Camara Municipal.

O Projeto de Lei n® 69/2023 ¢ composto de 6 (seis) artigos, o qual especifica o terreno e suas
coordenadas, autoriza a outorga da escritura de propriedade do imével ao Grupo Life Participagdes
LTDA. a titulo de doago, atribui a responsabilidade pelas custas cartorérias, inclui previso de reversio
do imdvel ao patriménio do municipio caso nio cumpridos os requisitos estabelecidos e dispde que a
empresa beneficiada realizara os investimentos e benfeitorias sem qualquer aporte financeiro do
Municipio.

Foram anexados & propositura um questiondrio de informagdes com dados da empresa
beneficidria, justificativa sobre o projeto de expansdo, valores previstos para o investimento,
informagdes basicas do projeto, informagdes resumidas sobre as caracteristicas da produgdo, dados
financeiros, sobre a mio de obra a ser empregada e demais informagdes sem detalhamentos.

Estdo também anexos ao projeto de lei uma Declaragdo de Disponibilidade Financeira ou
Patrimonial, um documento, na forma de declaragéo, sobre a aptiddo para o desempenho de atividades
pertinentes e compativeis com a finalidade da em presa, um documento sobre o aparelhamento, o
maquinério e os equipamentos disponiveis para o desenvolvimento das atividades da empresa na area
que sera doada, uma declaragfio sobre o nimero méaximo de pessoas empregadas na fase de produgio,
informagGes sobre a previsdo de faturamento nos proximos 3 (trés) anos e declaragdo do responsavel
pela empresa se comprometendo a proceder o total de seu faturamento no municipio de Bom Despacho.
Foram juntados ainda demais documentos e certiddes do Grupo Life Participagdes LTDA.

Estdo anexados ao Projeto de Lei alguns desenhos simples indicando caracteristicas externas da
obra e alguns documentos referentes a fase de desapropriagdo do imével que se pretende doar, incluindo
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a Escritura Publica, bem como oficio do Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econdémico de Bom Despacho COMDEC-BD e da ACIBOM manifestando apoio ao projeto.

O Projeto de Lei incorpora o Memorando n°® 132/2023/SMDEA, elaborado pelo Sr. Eduardo
Majela do Couto, Secretario de Desenvolvimento Econdmico e de Agricultura, o qual expressa parecer
favoravel a doagdo do imdvel e inclui a Decis@o do Sr. Bertolino da Costa Neto determinando a execugio
dos procedimentos legais necessarios para concretizar a mencionada doagao.

No despacho inicial a Presidente determinou o encaminhamento dos autos as Comissdes
Permanentes de Legislag@o, Justica e Redagdo Final e de Administragdo, Obras, Transito e Servigos
Publicos.

Posteriormente, foram juntados oficios dos vereadores Vinicius Pedro e Marcelo Cesario € a
Certiddo de Avaliagdo n® 318/2023.

A Assessora Financeira e Contabil da Camara fez a analise técnica do Projeto de Lei,
recomendando algumas adequagdes e solicitando documentagdes complementares.

A Presidente da Camara Municipal de Bom Despacho solicitou ao Sr. Prefeito Municipal,
através do Of. 121/2023/SMAS, o envio de informagdes e documentagdes complementares.

Em sintese, € o relatorio.

Parecer

O Projeto de Lei n® 69/2023 trata de assunto de interesse local, competindo ao Municipio legislar
sobre a matéria amparado pelo artigo 30, inciso I da Constitui¢do Federal, e pelos artigos 8°, 9°, X e 11
da Lei Organica Municipal. Compete privativamente ao Prefeito Municipal iniciar o processo legislativo
na forma e nos casos previstos, celebrar convénios, ajustes e contratos de interesse municipal e dispor,

na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder Executivo, nos termos do art. 87, IV, Xl e
XII da Lei Organica.

A propositura apresentada pelo Prefeito Municipal tem por objetivo autorizar a doagdo de um
terreno com 15 hectares pertencente ao patrimonio publico municipal a empresa Grupo Life
Participagdes LTDA. inscrita no CNPJ n° 37.055.792/0001-01, para a implantagdo de uma fabrica da
Cervejaria Laut em Bom Despacho.

No oficio dirigido a Presidente da Camara, o Chefe do Poder Executivo Municipal apresenta
diversos pontos que fundamentariam o interesse publico da medida e a vantagem para Bom Despacho,
incluindo a afirmagdo de que a empresa teve um crescimento notavel desde sua fundagdo em 2016,
necessitando agora da instalagdo de uma nova planta com maior capacidade de produgdo para atender o
mercado crescente. Segundo informado, os executivos da empresa manifestaram interesse na cidade
principalmente pela localizagdo estratégica que proporcionard beneficios operacionais e logisticos,

como acesso facilitado a matéria-prima, insumos e escoamento de produgdo, e pela oferta de d4gua de
qualidade.

Nos termos dos documentos juntados o investimento previsto para a instalagdo da nova planta
fabril seria de R$ 13.000.000,00, sendo 40% de recursos proprios do grupo e 60% provenientes de
financiamento. O Chefe do Poder Executivo alega que o terreno a ser doado permitira a construgio de
uma planta industrial com diversas instalagdes, como galpdo logistico, quadras poliesportivas, 4reas de
manobra de caminhdes e patio de estacionamento para veiculos. Parte do terreno sera destinada a
plantag@o de lapulo, com trilhas voltadas ao turismo.
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O Prefeito expressa que a Cervejaria Laut demonstra crescimento financeiro, com faturamento
anual de R$ 15.255.853,00 em 2020, R$ 26.982.918,00 em 2021 ¢ R$ 38.981.736,00 em 2022, com uma
perspectiva de alcangar R$ 45.677.762,00 em 2023. Além disso, a empresa destaca a geragdo de
empregos, passando de 194 empregados em 2020 para 285 em 2022, com uma projecdo de criar 150
novas vagas em Bom Despacho, abrangendo fungdes operacionais e administrativas.

O Sr. Bertolino registra ainda que a beneficiaria demonstrou a disponibilidade financeira e
patrimonial do Grupo Life, comprometendo-se ao cumprimento do cronograma de investimentos
apresentado, comprometendo-se a direcionar o total do faturamento da fabrica instalada para Bom
Despacho.

O Prefeito afirma que o projeto € relevante do ponto de vista de desenvolvimento econdmico da
cidade, prevendo que a construgéo da fabrica elevard o nome de Bom Despacho no cenério industrial,
aumentando as oportunidades de emprego e a arrecadagdo municipal. Por fim, manifestou preocupagdo
sobre uma suposta proposta de doagdo de terreno em Juatuba/MG.

Foi invocado caréter de urgéncia na tramitagao da proposta, justificado pela intengdo da empresa
de ja iniciar as obras e pelas vedagdes na legislagdo referentes a 2024 se tratar de ano eleitoral, conforme
a Lei n®9.504/97, art. 73, §10, proibindo a distribui¢do gratuita de bens pela administragéo piiblica.

A viabilidade legal da doagdo de imdveis piblicos, especialmente terrenos, para que empresas
privadas desenvolvam suas atividades econdmicas ¢ tema de extrema complexidade e que exige analises
aprofundadas sobre o custo/beneficio para o municipio a longo prazo. O interesse piblico pode ser
alcangado diante de um saldo positivo que a implantagdo de empresas pode ter no desenvolvimento
municipal. No entanto, para a andlise deste saldo, sdo necessarios calculos e estudos complexos,
envolvendo fatores econdmicos, tributarios, sociais e ambientais. Portanto, é necessario avaliar os
impactos positivos diretos e indiretos da geragdo de empregos, se o empreendimento empregara
municipes, o aprimoramento das condi¢des de vida locais e incremento na arrecadagio tributaria, o
desenvolvimento econémico local e a atragdo de novos investimentos, a sustentabilidade ambiental, o

desenvolvimento social e 0os novos custos que o Poder Piblico tera durante e apds a implementagio da
fabrica.

O objeto do Projeto de Lei encontra regulamentagdo especialmente no art. 17 da Lei n°
8.666/1993 e no art. 76 da Lei n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes), observadas certas formalidades,
tais como a justificagdo do interesse piiblico, a avaliagdo do imével, a autorizagio legislativa, a
realizagdo de licitago e a aplicagfo de doagdo modal ou condicional resolutiva.

Nos termos do art. 17, §4° da Lei n° 8.666/1993, ratificado pelo §6° do art. 76 da Lei n°
14.133/21, sobre a alienagdo de bens da Administragdo Piiblica a doagdio com encargo ser4 licitada e de
seu instrumento constardo, obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso de interesse piblico devidamente
Justificado. Depreende-se do texto legal que a realizagéo de licitagdo é a regra, admitida uma excegéo
quando comprovado o interesse piblico para a sua dispensa.

A doagdo de um imobvel, especialmente de um valor tdo expressivo de R$3.750.000,00,
conforme alegado pelo préprio Poder Executivo, causa um grande impacto nos cofres piblicos em um
municipio de porte pequeno como Bom Despacho. Desta forma, a realizagio de licitagdo é a regra para
garantir que o valor dispendido se concretizara como um investimento, e ndo como um mero gasto,
assim como que serd empregado da forma correta e com o maior retorno possivel ao submeter a oferta
a uma concorréncia. Visa também promover a competitividade e a transparéncia nos processos de
alienagdo, garantindo que o Poder Publico obtenha as melhores condigdes possiveis em termos de
contraprestagdes, retornos financeiros ao erario e beneficios a populagio.
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Ademais, ao submeter a alienag@o de bens a um processo licitatorio, a Administragdo estabelece
critérios justos e equitativos para que empresas interessadas possam participar em igualdade de
oportunidade, sem que um empreendimento seja beneficiado indevidamente em detrimento de outro.
Por fim, a realizagdo de licitagdo garante a avaliagdo criteriosa do melhor projeto, considerando ndo
apenas o aspecto financeiro, sobre o incremento na arrecadagdo, o nimero de empregos gerados e a
criagdo de cadeia de fornecimento e produco, mas também aspectos técnicos, sociais, ambientais e
qualitativos. Dessa forma, a escolha da empresa e do projeto mais adequado para a realizagdo de
determinado empreendimento ¢ feita de maneira justa, imparcial e transparente.

A dispensa de licitagdo, por sua vez, ¢ uma exce¢do admitida em casos muito especificos, com
o interesse publico devidamente justificado e comprovado, para agilizar processos em situagdes em que
a competi¢do pode ndo ser vidvel ou quando ha urgéncia na realizagdo do negocio, desde que esteja
respaldada por critérios técnicos e legais. Em virtude de sua natureza excepcional, a interpretagdo da
dispensa nestes casos deve ser estritamente restrita.

A necessidade de autorizagdo legislativa é cumprida mediante a aprovagdo, pela Camara
Municipal, do projeto de lei correspondente, o qual deveria conter informagdes essenciais, tais como a
identificagdo correta do imével a ser doado e da empresa beneficiaria, a fixagdo da utilidade econdmica
a ser dada ao bem, a enumeragéo dos deveres do donatario, a nomeagdo da secretaria responséavel pela
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes e a instituigdo das hipéteses de reversdo do imével ao
patrimdnio piiblico em caso de descumprimento das contraprestagdes estabelecidas, das documentagdes
que integram todo o planejamento e demais disposigdes.

No que se refere a doagdo, a Lei 8.666/1993 veda a chamada "doagdo pura". O instrumento de
doagdo, obrigatoriamente mencionado no art. 17, § 4° da referida lei, deve contemplar os encargos do
donatério, o prazo de cumprimento desses encargos e a clausula de reversdo, esta Gltima aplicada no
caso de cessarem as razdes que justificaram a doago.

Uma alternativa passivel de consideragdo consistiria na implementagio de um periodo de
outorga de uso como etapa preliminar a efetivagdo da doagdo definitiva. Nesse contexto, o empreendedor
seria instado a demonstrar antecipadamente a observancia de suas obrigagdes, abarcando aspectos como
a efetiva construgdo da planta, a criagéo dos postos de trabalho prometidos e a concomitante geragdo de
receita tributaria. Nessa perspectiva, os 6nus inicialmente estipulados seriam transformados em
condigdo suspensiva, viabilizando, assim, a concretizagdo da doagdo sem imposigdes, considerando que
0s compromissos assumidos j teriam sido integralmente cumpridos em momento anterior. Essa
abordagem conferiria a0 municipio uma maior flexibilidade em caso de descumprimento das obrigagdes
por parte do beneficiario e a garantia de que os recursos ptblicos nio ficariam prejudicados.

O artigo 4° do Projeto de Lei n® 69/2023 revela uma inconsisténcia em relagdo as justificativas
apresentadas pelo Prefeito Municipal no oficio encaminhado & Presidente da Cémara, as informagdes
fornecidas pela empresa e aos preceitos estabelecidos pela legislagdo federal sobre a matéria. As
proje¢des de faturamento, geragdo de empregos e arrecadagdo de receita municipal que foram anexados
referem-se aos anos de 2023, 2024 ¢ 2025, entrando em contradi¢do com o artigo 4°, inciso I, da
proposta, o qual concede um prazo extenso de 5 (cinco) anos para a empresa iniciar a execugfo da obra.

O texto legal proposto sequer estabelece um limite temporal para a conclus@o da construgio da
fabrica e dos demais elementos mencionados; ou seja, o PL fixou prazo apenas para o inicio das obras.
Adicionalmente, ndo contempla disposigdes sobre a reversio do imével ao patriménio municipal nem
delineia como o Municipio garantira que os encargos advindos dessa reintegragdo do imével ao
patriménio publico serdo integralmente suportados pela empresa. Também ndo ha qualquer mengio
sobre as benfeitorias porventura realizadas no terreno no caso da reversio.
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Sobre a doagéo pretendida ¢ importante considerar que se trata de um imével que foi objeto de
desapropriagdo. A competéncia para legislar sobre a matéria ¢ da Unido, nos termos do art. 22, II da
Constituigdo Federal. As normas gerais estdo presentes principalmente no Decreto Federal n°
3.365/1941 e na Lei Federal n° 4.132/1962, destacando-se os seguintes dispositivos:

DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941.
Dispde sobre desapropriagdes por utilidade publica.

Art. 1° A desapropriagéo por utilidade publica regular-se-a por esta lei, em
todo o territdrio nacional.

(..

Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:

(..)

i) a abertura, conservagdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a
execugdo de planos de urbanizagio; o parcelamento do solo, com ou sem
edificagdo, para sua melhor utilizagdo econdmica, higiénica ou estética; a
construgdo ou ampliagdo de distritos industriais;

()

§ 1° - A construgdo ou ampliagdo de distritos industriais, de que trata a alinea
i do caput deste artigo, inclui o loteamento das 4reas necessarias & instalagdo
de indistrias e atividades correlatas, bem como a revenda ou locagio dos
respectivos lotes a empresas previamente qualificadas.

§ 2° - A efetivagdio da desapropriagdo para fins de criagdo ou ampliagdo de
distritos industriais depende de aprovagdo, prévia e expressa, pelo Poder
Piblico competente, do respectivo projeto de implantagao.

(...)

§ 4° Os bens desapropriados para fins de utilidade publica e os direitos
decorrentes da respectiva imissdo na posse poderdo ser alienados a terceiros,
locados, cedidos, arrendados, outorgados em regimes de concessdo de direito
real de uso, de concessdo comum ou de parceria publico-privada e ainda
transferidos como integralizagdo de fundos de investimento ou sociedades de
propdsito especifico.

()
LEIN°4.132, DE 10 DE SETEMBRO DE 1962.

Define os casos de desapropriagdo por interesse social e dispde sobre sua
aplicagio.

Art. 1° A desapropriagdo por interesse social serd decretada para promover a
Justa distribuigéo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem estar social,
na forma do art. 147 da Constituigéo Federal.

Art. 2° Considera-se de interesse social:

(..)
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VIII - a utilizagdo de éreas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.

Art. 4° Os bens desapropriados serdo objeto de venda ou locagdo, a quem
estiver em condigdes de dar-lhes a destinagdo social prevista.

()

Pela analise das normas € possivel observar claramente que a legislagdo ndo autoriza que os
bens imé6veis que tenham sido desapropriados por utilidade puiblica ou por interesse social sejam doados
para particulares, mesmo que como forma de incentivo ao desenvolvimento econémico local ou para a
instalagdo empreendimento industrial. Neste contexto, apenas a venda ou a locagdo do bem expropriado
¢ admitida.

A impossibilidade de doagdo do imdvel encontra respaldo em posicionamentos de Tribunais de
Contas estatuais, sendo notavel o entendimento consolidado pelo TCE-PR no Acérdio n° 1730/18 -
Tribunal Pleno (Consulta n°® 611500/16) e no Acérddo n° 1830/22 - Tribunal Pleno (Processo n°
48565/22)'. Conforme noticia veiculada no site oficial do orgdo em 03 de outubro de 20222, os trechos
abaixo merecem atengdo especial:

Consulta: Municipio ndo pode doar imével desapropriado como forma de
incentivo

Municipio ndo pode doar imével desapropriado como forma de
incentivo. Portanto, ndo € possivel que, por meio de lei municipal, seja
efetuada a desafetagdo de imével desapropriado, por utilidade publica ou
interesse social, para promover a sua doag@o por meio de outorga da escritura
publica definitiva depois da concessio de direito real de uso.

A inviabilidade decorre do entendimento firmado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR) por meio do Acérddo n® 1730/18 -
Tribunal Pleno (Consulta n° 611500/16); e da impossibilidade de o municipio,
por meio de seu Poder Legislativo, alterar normas legais que tratam de
desapropriago, previstas no Decreto n° 3.365/41 e na Lei Federal n° 4. 132/62,
sob pena de caracterizagdo de grave inconstitucionalidade.

Essa ¢ a orientagdo do TCE-PR, em resposta & Consulta formulada
pelo Municipio de Santa Mariana (Norte Pioneiro), por meio da qual
questionou se o Poder Legislativo municipal poderia alterar a destinagdo do
imével desapropriado por interesse publico de "desafetado” para "imovel
destinado a expansdo da atividade industrial".

! Disponivel em: https://wwwl.tce.pr.gov.br/muItimidia/2022/9/pdf/00368826.pdf

2 Disponivel em: ht'g)s://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/consuIta-municipio—nao—pode—doar-imovel-
desapropriado-como-forma-de-
incentivo/lOOZ2/N#:’“:text=O%ZOAC%C3%B3rd%CS%A30%20n%CZ%BA%201730%2FlS,ou%ZOamplia%C3%A7
%C3%A30%20de%20empresas%20privadas.
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Legislag@o e jurisprudéncia

O inciso II do artigo 22 da Constituigdo Federal dispde que compete
privativamente & Unido legislar sobre desapropriagdo. As normas gerais que
tratam de desapropriagdo sdo o Decreto n° 3.365/41 e a Lei Federal n°
4.132/62.

O parégrafo 4° do artigo 5° do Decreto n° 3.365/41, que dispde sobre
desapropriagdes por utilidade publica, expressa que os bens desapropriados
para esse fim e os direitos decorrentes da respectiva imissio na posse poderdo
ser alienados a terceiros, locados, cedidos, arrendados, outorgados em regimes
de concessdo de direito real de uso, de concessdo comum ou de parceria
publico-privada e ainda transferidos como integralizagdo de fundos de
investimento ou sociedades de propdsito especifico.

O artigo 4° da Lei Federal n® 4.132/62, que define os casos de
desapropriagdo por interesse social e dispde sobre sua aplicagdo, fixa que os
bens desapropriados serdo objeto de venda ou locagdo, a quem estiver em
condigdes de dar-lhes a destinagdo social prevista.

O Acérddo n® 1730/18 - Tribunal Pleno (Consulta n® 611500/16) fixa
o entendimento de que os bens iméveis desapropriados por utilidade
publica ou interesse social nio podem ser doados a particulares como
forma de incentivo a instalagio ou ampliagdo de empresas privadas.

Em seu voto no processo de Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 731 do Supremo Tribunal Federal (STF), relativo a
uma norma municipal que usurpava competéncia legislativa da Unido, a
ministra Carmen Licia concluiu que a competéncia dos municipios para
legislar sobre interesse local ndo os autoriza a estabelecer normas que
veiculem matérias atribuidas constitucionalmente a Unido.

Decisdo

O relator do processo, conselheiro Fernando Guimardes, lembrou que
as disposi¢des do Acorddo n® 1730/18 - Tribunal Pleno do TCE-PR, que tem
forga normativa, deixam clara a impossibilidade da realizagiio de doacio de
iméveis desapropriados por utilidade piblica ou interesse social.

Guimardes afirmou que o tema relativo a desapropriagdes ¢ bastante
sensivel, por se tratar de medida gravissima imposta contra a propriedade
privada, uma vez que o Estado pode utilizar seu poder de império, com
fundamento na supremacia do interesse plblico sobre o privado, para tomar
compulsoriamente a propriedade de imével particular.

O conselheiro ressaltou que a Constituigdo Federal apresenta diversas
regras e principios que devem ser aplicados, inclusive com a previsdo de
prévia e justa indenizagdo em dinheiro, para limitar esse poder estatal.

O relator destacou que a Unifio exerceu a sua competéncia privativa
de legislar sobre o tema de desapropriagdo por meio do Decreto n® 3.365/41 ¢
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da Lei Federal n® 4.132/62; e que essas normas nio permitem que bens
imoveis desapropriados por utilidade piiblica ou interesse social possam
ser doados a particulares como forma de incentivo a instalacio ou
ampliacdo de empresas privadas.

Assim, Guimardes considerou que alterar a vedagdo por meio de lei
municipal caracterizaria grave violagdo a competéncia privativa federal de
legislar sobre a matéria, pois o Poder Legislativo municipal estaria alterando
por vias transversas as determinagdes de lei federal sobre o assunto, o que
caracterizaria grave inconstitucionalidade. Ele citou decisdo do STF, em
ADPF sobre o tema, que confirma esse posicionamento.

Finalmente, o conselheiro salientou que a Constituigao Federal prevé
que somente estados podem ser autorizados a legislar sobre questdes
especificas da matéria de desapropriagéo, desde que sejam autorizados pela
Unido por meio de lei complementar.

Os conselheiros aprovaram por unanimidade o voto do relator, na
sessdo de plendrio virtual n® 12/22 do Tribunal Pleno do TCE-PR, concluida
em 15 de setembro. O Acérddo n° 1830/22 - Tribunal Pleno foi disponibilizado
em 21 de setembro, na edi¢do n° 2.838 do Diério Eletrénico do TCE-PR
(DETC). (Grifos nossos)

A desapropriag¢do do imdvel em questio foi realizada através de declaragdo de utilidade publica,
nos termos do Decreto n° 10.082, de 25 de outubro de 2.023 do Prefeito Municipal de Bom Despacho.
Assim, do ponto de vista juridico-formal, a doagdo pretendida é ilegal por contrariar as normas federais
sobre o tema, especialmente sobre a alienagéo de bens iméveis publicos e a desapropriagdo.

Conforme aludido, o imével descrito na presente propositura deveria ter sido avaliado utilizando
critérios estabelecidos por lei, conduzidos por uma comissio especialmente designada para essa
finalidade para a identificagdo detalhada do bem e para estabelecer o seu valor com base em pesquisas
de mercado. Importante ressaltar que o setor contébil do Poder Executivo deve ser notificado acerca do
prego estimado pela comissdo de avaliagéo, tendo em vista que a doagdo impacta no balango patrimonial
do municipio, documento anualmente submetido ao Tribunal de Contas.

Ocorre que nada disso foi demonstrado pelo Poder Executivo. Os documentos Jjuntados aos autos
demonstram que no momento da desapropriagdo o Municipio ofereceu a quantia de R$3.000.000,00
(trés milhdes de reais) pelo imével e a outorgante expropriada aceitou (Escritura Publica de
Desapropriagdo Amigavel — fls. 25 e ss.). Posteriormente foi Juntada a Certiddo de Avaliagdo N°
318/2023 (fls. 39) a qual carece totalmente de validade documental.

Uma certiddo de avaliagdo ¢ emitida por comissdo ou por servidor publico que avalia 0 imével
com base em metodologias e critérios predefinidos, sendo imperativo que o(s) agente(s) piiblico(s)
responsavel(is) pela informagdo a assine(m). Percebe-se que a Certiddo citada ndo possui nenhuma
assinatura. O QR Code fornecido para autenticagdo do documento redireciona para uma pagina que
solicita um ID, contudo, a Certido nio dispde desse identificador. Adicionalmente, ao tentar verificar
a autenticidade, constatou-se que nem o telefone nem o endereco de e-mail fornecidos estdo corretos,
assim como ha incorre¢des nos CEPs registrados, dentre outros erros. Ademais, a conformidade da
avaliagdo a critérios técnicos ou sua eventual arbitrariedade permanecem indeterminadas. Portanto, a
Certiddo de Avaliagdo N° 318/2023 (fls. 39) ndo tem nenhuma validade.
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Diversas outras deficiéncias, equivocos, inconsisténcias ou omissdes sdo evidentes no Projeto
de Lei, merecendo especial destaque as seguintes:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9)

Os documentos anexados ao Projeto de Lei, os quais contém as assinaturas do representante
da Life Participag¢des, foram gerados de maneira unilateral, carecendo de qualquer evidéncia
de verificagdo ou andlise por parte do Poder Executivo. Nao houve avaliagio da veracidade
das informagdes apresentadas, tampouco sobre a adequagdo dessas informagdes aos
calculos relativos aos beneficios para o municipio e as diretrizes estabelecidas previamente
em programas de governo. A Declaragdo de Disponibilidade Financeira ou Patrimonial (fls.
09) ndo esta assinada pelo Contabilista Responsavel e ndo ha nenhuma garantia de que as
promessas serdo cumpridas.

Os documentos enviados pelo Poder Executivo sobre a fabrica que sera construida pela
empresa, ETE, patio, plantagdo, trilhas para visitas guiadas e demais obras sio incompletos.
Nédo ha um projeto arquitetnico ou detalhamentos que demonstrem exatamente o que a
empresa se compromete a construir e instalar no terreno.

As Declaragdes apresentadas pela empresa possuem, de uma forma geral, informagdes
vagas e/ou incompletas sem qualquer comprovagido. Como exemplo, o documento de fls.
10 possui uma declaragdo de que o Grupo Life Participagdes LTDA. comprova, por meio
da prépria declaracdo, a aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis
com a finalidade da empresa, expondo “a fabricagéo de cervejas e chopes”. A Declaragio
de fls. 12 diz que a empresa “se compromete a, obrigatoriamente, proceder ao total de seu
faturamento no municipio de Bom Despacho”, sem qualquer descrigdo ou informagdo
demonstrando o que isso significa.

A Declaragéo de fls. 11 informa que “o numero de empregados na fase de produgdo da
empresa sera de até 150”. Para avaliar a viabilidade do Projeto de Lei seria necessério que
a empresa informasse o nimero minimo de postos de trabalho que pretende gerar e nio o
niimero maximo. O Poder Executivo deveria estar ao menos interessado em estabelecer um
namero minimo de empregos que um gasto de mais de 3 milhdes de reais aos cofres publicos
ira gerar. Causa espanto que tal informag@o tenha sido completamente ignorada. Com base
no que esta apresentado no Projeto de Lei, a empresa néo estd vinculada a empregar sequer
uma pessoa € muito menos se os supostos postos de trabalho serdo preenchidos por cidadzos
de Bom Despacho.

O art. 1° do Projeto de Lei n° 69/2023 registra a area do terreno como tendo “15.0009
hectares”, apresentando um algarismo a mais, além de trazer ambiguidade na redagio
quando utiliza um ponto no lugar de uma virgula. Conforme o Oficio 530/2023/GPBCN, a
area ¢ de 15 hectares e a escritura publica registra “15,0000 ha. (quinze hectares)”,
utilizando uma virgula, além de transcrever por extenso. Na escritura também ndo hé o
algarismo “9” utilizado no Projeto de Lei.

Ndo hé nos autos o contrato social do Grupo Life Participagdes LTDA., documento
equivalente ou uma procuragdo demonstrando que o Sr. André Beraldo de Morais possui
poderes para responder e assinar os documentos juntados em nome da empresa.

As fls. 5-v a empresa declara que ird investir 13 milhdes no empreendimento e que desse
valor 60% seréo a titulo de financiamento. Contudo, néo apresenta comprovagdo sobre a
obtengdo desse crédito. Nao apresenta também comprovagéo da disponibilidade em caixa
dos outros 40% a serem investidos na obra.

Conforme ressaltado no parecer técnico da Assessora Financeira e Contabil da CAmara, néo
hé no Projeto de Lei o cronograma de investimento do Grupo Life, ndo ha demonstrativo
dos calculos da previsdo do aumento de arrecadagdo tributéria, dentre outras informagdes.
Algumas certiddes apresentadas pela empresa estdo vencidas.
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10) A auséncia de demonstragdo de estudos, analises, calculos e demais informagdes que
evidenciem a consideragdo, por parte do Poder Executivo, de todas as variaveis relevantes
para concluir que ha interesse piblico na doagdo proposta e na constru¢do do
empreendimento no municipio impossibilita uma anélise adequada por parte dos vereadores
para uma decis@o. O Poder Executivo ndo demonstrou a realizagéo de nenhum estudo prévio
ou célculo dos impactos do empreendimento.

11) O Poder Executivo ndo demonstrou se o orgamento disponibilizado para a aquisigdo e
doagdo do imével esta dentro do PPA, da LDO e da LOA. Em pesquisa as legislagdes
correspondentes, ndo foi localizada a previsdo referente aos atos.

12) Seria importante que o Poder Executivo exigisse no minimo o Balango da empresa nos
ultimos trés anos, para confirmagéo do faturamento declarado e de sua margem de lucro.

Apos ser oficiado, o Prefeito Municipal encaminhou e-mail repetindo documentos j4 anexados
a0 Projeto de Lei, com as mesmas declaragdes vagas e/ou incompletas da empresa e faltando as mesmas
assinaturas. O Unico documento que acrescentou de fato alguma informagdo foi o Mem. n°
0149/2.023/SMF assinado pelo Sr. Carlos dos Santos Queiroz, Secretario Municipal da Fazenda. Neste
documento o Secretario afirma que a estimativa de arrecadagio é de R$4.381.728,19 (quatro milhdes,
trezentos e oitenta e um reais mil, setecentos e vinte e oito reais e dezenove centavos). No entanto, ndo
diz o periodo, a metodologia de calculo empregada e nenhuma outra informagdo que permita a
conferéncia da projegdo feita. O Secretario diz ainda que a estimativa de arrecadagdo “depende da
operago fabril desenvolver-se nos moldes apresentados pela empresa em sua documentagdo contabil e
do sucesso do empreendimento”. A Camara até o presente momento ndo teve acesso a nenhuma
documentag@o contébil do Grupo Life.

Nio foi enviado o Contrato Social da empresa, assim como outros documentos requeridos, e o
Prefeito alegou que “os documentos contabeis solicitados nio foram disponibilizados para dar
publicidade a essa Casa, pela empresa, com fundamento na Lei 13.709 de 14 de agosto de 2.2018 - Lei
geral de protegdo de dados”. Ocorre que os vereadores precisam ter acesso a todas as informagdes para
mensurar 0s impactos positivos e negativos da medida e decidir sobre a aprovagdo do Projeto de Lei.
Logicamente que o levantamento contabil da empresa seria tratado como documentagio sigilosa e o
Chefe do Poder Executivo ndo pode se furtar a disponibilizar essas informages ao Poder Legislativo.
Os vereadores tém o direito e o dever de analisar todas as informagdes relevantes para uma analise
completa da matéria.

A Lei Geral de Protegéo de Dados visa resguardar a privacidade e a seguranga das informagdes
pessoais, estabelecendo diretrizes para seu tratamento por entidades publicas e privadas. Contudo, ¢
essencial destacar que a Lei ndo deve ser interpretada como uma barreira para a transparéncia e a
prestagdo de contas no dmbito governamental.

No presente caso, o envio a esta Casa dos documentos contabeis da empresa ndo implica
necessariamente em uma violagdo da Lei de Prote¢do de Dados, uma vez que os vereadores, como
representantes do Poder Legislativo, estdo agindo no exercicio de suas fungdes publicas. A transparéncia
¢ um principio fundamental na administragdo puiblica, e os érgdos legislativos desempenham um papel
crucial na fiscalizagdo e na tomada de decisdes que afetam a coletividade.

No contexto especifico da analise de um Projeto de Lei, os vereadores nio apenas tém o direito,
mas também a obrigagdo de acessar todos os documentos pertinentes para avaliar a viabilidade,
beneficios e a conformidade do ato com o interesse publico. A transparéncia e a cooperagdo entre 0s
poderes Executivo e Legislativo sdo pilares essenciais para a efetiva governanga e o funcionamento
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democratico. O Prefeito, portanto, ndo pode se esquivar de fornecer as informagdes necessérias sob o
pretexto da Lei de Prote¢do de Dados.

O Projeto de Lei em analise revela deficiéncias substanciais e omissdes de natureza grave. A
documentagdo, que deveria fundamentar a proposta legislativa, apresenta lacunas significativas, e
determinados documentos carecem de validade material. Os instrumentos firmados pela empresa ndo
oferecem salvaguardas suficientes ao Poder Publico, ndo conferindo nenhuma garantia de que o
empreendimento alegado e avaliado pela empresa em 13 milhdes de reais sera de fato construido e como
sera esta obra.

Destaca-se, ainda, a auséncia de um cronograma de execugdo que estabelega prazos definidos
para a conclusdo da obra, assim como a falta de um projeto substancial que delineie com clareza as
caracteristicas do empreendimento, deixando o municipio desprovido de informag3es essenciais quanto
a natureza e abrangéncia da construgdo proposta.

Como ja dito, o Projeto de Lei fixa apenas um prazo para inicio da obra, e ndo para sua
conclusdo, além de ser um periodo completamente incompativel com todos os demais documentos
apresentados. Ademais, a empresa nfo assumiu o compromisso de contratar a0 menos uma pessoa,
muito menos que seja cidaddo de Bom Despacho, uma vez que ndo determinou um quantitativo minimo
de postos de trabalho a serem criados.

A obscuridade quanto a representatividade da pessoa signatéria das declaragdes anexadas ao
Projeto de Lei ¢ outra questo premente, uma vez que ndo se dispde de elementos que atestem
formalmente os poderes conferidos a esse individuo para representar a empresa em questo.

Essas sdo apenas algumas das diversas probleméticas identificadas, as quais concorrem para
comprometer a integridade e a viabilidade do Projeto de Lei em apreco.

Por fim, como anteriormente explicitado, € imperativo ressaltar que os bens imbveis submetidos
a desapropriagdo por utilidade publica ndo sdo passiveis de doagdo a particulares, mesmo quando
considerada como uma estratégia para fomentar o desenvolvimento econdmico local ou facilitar a
instalagdo de empreendimentos industriais

Pelas razdes expostas, concluo que o Projeto de Lei analisado ndo atende os requisitos minimos
exigidos pela legislagdo vigente, est4 desalinhado com os principios constitucionais que regem a
Administragdo Piblica insculpidos no artigo 37 da Constituigio Federal, especialmente os principios da
legalidade e da moralidade, nio podendo ser aprovado.

Ante o exposto, opino pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei, devendo o
presente parecer, caso aprovado nessa comissdo, ser remetido ao Presidente da Cémara, para submeté-

lo ao Plenério, nos termos dos artigos 89, I e 124 do Regimento Interno da Camara Municipal de Bom
Despacho.

Bom Despacho, 23 de novembro de 2023
A

'
A =
Aparecida@rim‘j
Vereadora Paré
Relatora
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