CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO / MG

ANALISE TECNICA — ASSESSORIA FINANCEIRA E CONTABIL

PL 64/2023 — Acrescenta dispositivos a Lei n° 2.350, de 26 de setembro de 2.013 e dd outras

providéncias.

Solicitante: Procuradoria do Legislativo Municipal
Assunto: Analise dos documentos juntados ao processo as folhas 19 a 33 — Of n°

535/2023/GPBCN e Anexos.

Trata-se de Projeto de Lei que acresce o § 1°, incisos [ e I, e 0 §2° ao artigo 18 da Lei
n°® 2.350, de 26 de setembro de 2013 o que exclui servidores ocupantes do cargo criado pela
referida Lei, lotados na Secretaria Municipal da Fazenda, que desempenhem atividades
relacionadas ao atendimento presencial e online, com foco nas obrigagdes fiscais relacionadas
a impostos incidentes sobre imdveis, como o IPTU, bem como as relativas a Divida Ativa e
servidores lotados na Secretaria Municipal de Administragéo, que execute, além das
atividades extraordindrias mencionadas, as fungdes atribuidas ao seu cargo, da proibi¢io de
acumular a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Auditoria-Fiscal Municipal —

GDAAFM com qualquer outra gratificacio.

A Lei n® 2.350, de 26 de setembro de 2.013, que dispde sobre a criagdo da Carreira de
Auditoria fiscal do Tesouro Municipal e do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Municipal,
traz em seu artigo 18:

Art. 18. A GDAAFM nao podera ser paga cumulativamente com qualquer
outra gratificagdo de desempenho de atividade ou de produtividade,
independentemente da sua denominagado ou base de calculo. Grifei

O artigo 1° do Projeto de Lei 64/2023 que § 1°, incisos I e II, e 0 §2° ao artigo 18 da
Lein®2.350, de 26 de setembro de 2013, menciona que a restri¢do contida naquele artigo nio
se aplica a determinados servidores, concedendo vantagens a esses servidores e podendo

ocasionar assim, aumento da despesa com pessoal.

O percentual de gasto com pessoal considerado para analise do Projeto de Lei 64/2023
foi o do ultimo Relatdrio de Gestdo Fiscal apresentado, onde foi apurado 53,38%, referente

ao segundo quadrimestre de 2023 (periodo de setembro/2022 a agosto/2023), uma vez que a
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verificagdo do cumprimento do limite de despesa com pessoal, conforme previsto no artigo 22

da Lei 101/2000 — LRF. sera realizada ao final de cada quadrimestre:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

[ - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constitui¢do;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

[l - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss@o ou contratagao de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e
seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II

do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orgamentarias. Grifei

Para reforar a analise dos percentuais de gasto com pessoal utilizando os relatorios

quadrimestrais, transcrevo parte do parecer do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, conforme abaixo:

“Como se vé do relatério técnico da equipe de acompanhamento das Contas
de Governo do Estado de Mato Grosso neste exercicio, a conduta em questdo
neste processo teve a responsabilidade atribuida ao Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, que foi dissecada nos seguintes termos:

“2.1.3.1.1 Conduta

Conceder reajuste dos subsidios dos servidores da carreira dos Agentes de
Administragio Fazendaria — AAF, tendo alcangado o Limite Prudencial
descrito no paragrafo tnico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
quando, por for¢a do inciso I do mesmo artigo, estava vedado a conceder
vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragio a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou
contratual.

2.1.3.1.2 Nexo de causalidade

A concessio de reajuste dos subsidios dos servidores da carreira dos Agentes
de Administragio Fazendaria — AAF tendo verificado, ao final do 2°
quadrimestre de 2017, que a despesa com pessoal havia ultrapassado o
Limite Prudencial afrontou diretamente o inciso I do paragrafo anico do art.
22 da LRF e ocasionou aumento de despesa com pessoal.

2.1.3.1.3 Culpabilidade

Em virtude da determinagdo pela LRF de que a verificagdo dos limites
estabelecidos pela Lei ocorrera ao final de cada quadrimestre e, devido a
publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 2° quadrimestre de
2017 ter ocorrido 11 (onze) dias antes da concess@o do reajuste dos subsidios
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO / MG

dos servidores da carreira dos Agentes de Administragdo Fazendaria — AAF,
¢ razoavel que o Governador do Estado de Mato Grosso deixasse de
conceder o reajuste aventado. Era esperado que o Governador conhecesse
situagdo dos gastos com pessoal do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso e atendesse ao que determinam os incisos do parégrafo anico do art.
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Grifei

Fonte:

https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/3121 18/2017/1369/2017

De acordo com os Relatérios de Gestdo Fiscal do Municipio de Bom Despacho
inseridos no portal SICONFI do Tesouro Nacional, o gasto com pessoal do poder executivo,
nos trés ultimos quadrimestres, atingiram os seguintes percentuais em relagdo a receita
corrente liquida:

3° quadrimestre 2022 (31/12/2022): 52,66 %

1° quadrimestre 2023 (30/04/2023): 53,67 %

2° quadrimestre 2023 (30/08/2023): 53,38 %

Para maiores esclarecimentos e complementar a anélise orgamentaria e financeira,
foram solicitados novos documentos & Contabilidade do Poder Executivo, que prontamente
encaminhou os documentos que acompanham o Of. n° 535/2023/GPBCN de 17 de novembro
de 2023.

De acordo com os documentos e relatorios que acompanham o Of. n°
535/2023/GPBCN de 17 de novembro de 2023, apresentados &s folhas 20 a 33 do processo do
Projeto de Lei 64/2023, o Poder Executivo demonstra que na Data Base: Setembro de 2023
(periodo de apuragdo 10/2022 a 09/2023) diminuiu o percentual de gasto com pessoal para
50,74% , e na Data Base: Outubro de 2023 (periodo de apuragdo 11/2022 a 10/2023) o

percentual atingido foi de 50,58%, ambos abaixo do limite prudencial que ¢ de 51,30%.

Fundamentado nos documentos e relatérios citados anteriormente que acompanham o
Of. n° 535/2023/GPBCN de 17 de novembro de 2023, o Contabilista da Prefeitura e o Prefeito
Municipal afirmam no Of. n° 0533/2023/GPBCN que “Estando, na data base setembro de
2023, o indice abaixo do referido indice prudencial, ndo se constata obice para aprovagdo do

projeto de lei.”
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO / MG

CONCLUSAO

A andlise do limite de gasto com pessoal do poder executivo realizada pelo
quadrimestre demonstra o atingimento de um percentual acima do limite prudencial, 53,3 8%
no segundo quadrimestre de 2023, no entanto foram apresentados demonstrativos de gasto
com pessoal, pelo Poder Executivo, demonstrando uma redugdo no percentual, atingindo na
data base Setembro/2023 50,74% , e na data/base Outubro/2023 o percentual de 50,58%,

ambos abaixo do limite prudencial que ¢ de 51,30%.

Por todo o exposto e tendo em vista se tratar de interpretagdo juridica, encaminho o

presente Projeto de Lei a Procuradoria Juridica do Legislativo para parecer.

S.M.J

Bom Despacho, 22 de novembro de 2023.

Tania Aparecida Pereira

Assessora Financeira e Contabil
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Relatério de Gestdo Fiscal
Prefeitura Municipal de Bom Despacho - MG (Poder Executivo)

° °
Slconfl ke Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
! do Setor PUblico Brasileiro CNPJ:

TR Exercicio: 2023
Periodo de referéncia: 2° quadrimestre "

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

& 5 . DTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal
Apuragao do Cumprimento do Limite Legal

Valor % sobre a RCL Ajustada

DTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal - =]

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 215.152.558,99

()T ias Obrigatdrias da Unido Relativas as Individuas (art. 166-A, §1°, da CF) (V) 5.311,606,00

(-) Transf " i " da Unigo ivas as 2 de (art. 166, § 16, da CF) e ao vencimento dos 1.802.292.00

agentes comunitérios de saide e de combate as endemias (CF, art. 198, §11) (VI) B .

= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) 208.038.660,99

=(V-Vv-Vl) AR

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIII) = (llla + llib) 111.056.605,46 5338 a®

LIMITE MAXIMO (’IX) (incisos |, Il e l1l, art. 20 da LRF) 112.340.876,93 54,00

LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 106.723.833,08 51,30

LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 101.106.789.24 48,60
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Valores

Notas Explicativas

31/08/2023
ﬁ Notas Explicativas -

Notas Explicativas

Domy, Elidio v 2543 29 /09 /2023
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Relatério de Gestéo Fiscal
Prefeitura Municipal de Bom Despacho - MG (Poder Executivo)

e °
S Ico nfl SR Informaghe Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
do Setor Publico Brasiteiro CNPJ:

TesourRONACIONAL Exercicio: 2023 "

Periodo de referéncia: 1° quadrimestre P

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

. DTP e Apuragio do Cumprimento do Limite Legal
Apuragao do Cumprimento do Limite Legal

Valor % sobre a RCL Ajustada

DTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal - -

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 211.412.468,91

(=) T éncias Obri ias da Unido Relativas as E das Individuais (art. 166-A, §1°, da CF) (V) 1.499.953,00

(-) Transfe ias C i " da Unido ivas as . de bancada (art. 166, § 16, da CF) e ao vencimento dos 1.082.772.00

agentes comunitarios de satde e de combate as endemias (CF, art. 198, §11) (VI) ’

: ﬁscslTolsoRRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (Vi) 208.829.743.91

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIil) = (llla + llib) 112.081.902,57 53,67 /

LIMITE MAXIMO (IX) (incisos I, Il e Il art. 20 da LRF) )  112.768.061,71 54,00

LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 107.129.658,62 51,30

LIMITE DE ALERTA (X1) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 101.491.255,54 48,60
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Notas Explicativas bk
30/04/2023

ﬁ Notas Explicativas -

Notas Explicativas

Momi Ediao m* 464 - 30/05/.2023
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Relatério de Gestéo Fiscal
Prefeitura Municipal de Bom Despacho - MG (Poder Executivo)

® ®
SI C O nf l g;*:&t‘;j::““’ Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
. do Setor Piblico Brasileiro CNPJ:
TEsounoNACIONAL Exercicio: 2022

Periodo de referéncia: 3° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

DTP e Apuragédo do Cumprimento do Limite Legal
DTP e Apuragao do Cumprimento do Limite Legal

Valor % sobre a RCL Ajustada
DTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal - g

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 207.190.948,82

() T ias Obrigatérias da Unido Relativas as Individuais (art. 166-A, §1°, da CF) (V) 1.199.953,00

(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido relativas as Emendas de Bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI) 450.000,00

= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) 205.540.995,82

=(IV-V-VI) SORDIIER

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIIl) = (llla + llib) 108.229.022,56 52,66
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos |, Il e Ill, art. 20 da LRF) 110.992.137,74 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) 105.442.530,85 51,30
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 99.892.923,97 48,60

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Valores
31/12/2022

Notas Explicativas .
‘ ! Notas Explicativas

Notas Explicativas

Documento gerado em 22/02/2023 10:31:02 Pagina 2 de 17




