CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 46/2023

Relatério

O Projeto de Lei n° 46/2023 proposto pelo Chefe do Poder Executivo visa obter
autorizacéo para realizar o repasse da assisténcia financeira complementar aos servidores
que exercem fungdo de Enfermeiro, Técnico e Auxiliar de Enfermagem e Parteira e aos
prestadores de servigcos contratualizados ao SUS no Municipio de Bom Despacho que
indica e da outras providéncias.

Até o momento, os autos sdo compostos pelo oficio n® 431/2023/GPBCN (fls.
02/04), do Projeto de Lei n° 46/2023 (fls. 05/07), documentos anexos (fls.08/09), despacho
inicial da Presidente da Camara (fls. 10), Analise Técnica da Assessoria Financeira e
Contabil (fls.11/13), oficio n® 87/2023 da Presidente da Camara (fls.14), oficio n° 100/2023
da Presidente da Camara (fls.15), oficio n°® 440/2023/GPBCN e anexos (fls16/18), Analise
Técnica da Assessoria Financeira e Contabil (fls.19/20).

E o essencial a relatar.

Fundamentagao
Constitucionalidade e legalidade

O Excelentissimo Prefeito Municipal encaminha o presente projeto de lei a fim de
obter autorizagao para realizar o repasse da Assisténcia Financeira Complementar (AFC)
aos profissionais de enfermagem que prestem servico no SUS.

Trata-se de matéria de interesse local na medida que autoriza e regulamenta como
os profissionais de enfermagem do municipio que prestem servico no SUS receberédo a
AFC, pelo que se enquadra na competéncia disposta no art.30, inc.| da CF/88.

O Excelso Supremo Tribunal Federal decidiu na ADI n° 7222 que a Unido devera
prestar assisténcia financeira aos Estados e Municipios para complementacdo dos valores
destinados ao piso da enfermagem, in verbis:

Ementa: Direito Constitucional e processo legislativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Medida cautelar. Piso salarial dos profissionais
de enfermagem. Assisténcia financeira da Unido. Referendo a
revogacao parcial da medida cautelar. 1. A agdo. Acéo direta de
inconstitucionalidade contra a Lei n® 14.434/2022, que institui o piso
salarial nacional do enfermeiro, do técnico de enfermagem, do
auxiliar de enfermagem e da parteira, a ser aplicado (a) aos
profissionais contratados sob o regime celetista; (b) aos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e fundagdes publicas
federais; e (c) aos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e fundacdes. 2. A medida cautelar
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concedida. A falta de indicacdo da fonte adequada de custeio e
considerado o iminente risco de graves prejuizos para os Estados e
Municipios, demissbées em massa e reducdo do nimero de leitos e
da qualidade dos servicos de saude, foi concedida medida cautelar
suspendendo os efeitos da lei, até que sobreviesse a avaliacdo dos
impactos da alteracéo legislativa. Em 19.09.2022, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal referendou a medida cautelar. 3. A
aprovacao de emenda constitucional. Na sequéncia, o Congresso
Nacional aprovou a Emenda Constitucional n°® 127/2022, prevendo
competir a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
aos entes subnacionais, as entidades filantrépicas e aos prestadores
de servicos que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo
SUS, com vista ao cumprimento dos pisos salariais. Como a lei
prevista na propria emenda constitucional ainda ndo havia sido
editada, ndo foi possivel suspender a cautelar. 4. Superveniéncia da
Lei n°® 14.581/2023. Em 11.05.2023, porém, foi editada a legislacdo
que regulamenta a EC n° 127/2022, prevendo a abertura de crédito
especial ao Orgamento da Unido, no valor de R$ 7,3 bilhdes, para
atendimento a essa programacao especifica. Diante disso, a medida
cautelar cumpriu parte do seu propésito, pois permitiu a mobilizacéo
dos Poderes Executivo e Legislativo para que destinassem recursos
para custeio do piso salarial pelos entes subnacionais e entidades
integrantes da rede complementar do SUS. 5. Observancia do
principio federativo. Cabe relembrar, todavia, que lei federal ndo
pode impor piso salarial a Estados e Municipios sem aportar
integralmente os recursos necessarios para cobrir a diferenca
remuneratéria, sob pena de comprometer sua autonomia financeira,
violando o principio federativo, clausula pétrea da Constituicdo
brasileira. 6. Impacto sobre o setor privado. Ademais, o
financiamento previsto nas normas recém-editadas ndo reduz nem
endereca, de nenhuma forma, o impacto que o piso produz sobre o
setor privado, de modo que subsiste o risco de demissdes em massa
e de prejuizo aos servicos hospitalares. 7. Revogacdo parcial da
cautelar. A vista do exposto, revogou-se parcialmente a cautelar
concedida, a fim de que sejam restabelecidos os efeitos da Lei n°
14.434/2022, com exceg¢do da expressdo “acordos, contratos e
convengdes coletivas” constante do seu art. 2°, § 2°, para que seja
implementado o piso salarial nacional por ela instituido, nos
seguintes termos: (i) em relacdo aos servidores publicos civis da
Uniao, autarquias e fundacdes publicas federais, a implementacéo do
piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n°
14.434/2022; (ii) em relacdo aos servidores publicos dos
Estados, Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias, bem
como aos profissionais contratados por entidades privadas que
atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, a
implementacéo da diferenca resultante do piso salarial nacional
deve se dar em toda a extensdo coberta pelos recursos
provenientes da assisténcia financeira da Uniao; e (iii) em relacéo
aos profissionais celetistas em geral, a implementagdo do piso
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salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n°
14.434/2022, a menos que se convencione diversamente em
negociacao coletiva, a partir da preocupacdo com demissées em
massa ou comprometimento dos servicos de saude. Essa é a razédo
do diferimento previsto a seguir. Nesse caso, deve prevalecer o
negociado sobre o legislado (RE 590.415, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso; ARE 1.121.633, Rel. Min. Gilmar Mendes). 8. Quanto aos
efeitos temporais da referida decisdo, em relagdo aos profissionais
referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na forma da Portaria
GM/MS n°® 597, de 12 de maio de 2023; e, em relacdo aos
profissionais referidos no item (ii), para os salarios relativos ao
periodo trabalhado a partir de 1°.07.2023. 9. Deciséo referendada.
(ADI 7222 MC-Ref-segundo, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 03/07/2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 24-08-2023 PUBLIC 25-08-2023)

Apods solicitagéo de informacdes ao Poder Executivo, a Assessoria Financeira e
Contabil desta casa concluiu que ndo ha obste técnico para prosseguimento da proposico.

Por fim, registra-se que se trata de matéria de iniciativa do Poder Executivo, cuja
proposicdo ndo € passivel de emenda quanto a destinagdo dos recursos, haja vista a
independéncia orcamentaria e financeira dos poderes publicos, bem como se trata de
recursos financeiros de natureza vinculada. Também nédo sdo possiveis emendas que
alterem substancialmente ou gerem despesa, conforme entendimento do Excelso Supremo
Tribunal Federal, manifestado no julgamento da ADI n° 4138":

O poder de emendar projetos de lei — que se reveste de natureza
eminentemente constitucional — qualifica-se como prerrogativa de
ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa.
Essa prerrogativa institucional, precisamente por n&o traduzir
corolario do poder de iniciar o processo de formacao das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente
exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide de
proposicdes constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de
iniciativa, desde que - respeitadas as limitagdes estabelecidas na
Constituicdo da Republica — as emendas parlamentares (a) nao
importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei e
(b) guardem afinidade l6gica com a proposigéao original (vinculo
de pertinéncia)

' ADI 41}8’ Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019
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Redacao Final

Em relagao a Redacgao Final, o texto se mostra adequado e em conformidade com a
Lei Complementar Federal n® 95/98, sem necessidade de emendas de redacao.
Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 88, | do Regimento Interno da Camara Municipal
de Bom Despacho, entendo que o Projeto de Lei n® 46/2023 é constitucional e legal, bem
como possui redagcado adequada, assim como tramita de forma regimental, sendo meu
parecer pela sua aprovagao nesta Comissao.

Bom Despacho, 15 de setembro de 2023.

R4
Mf £9)

Aparecida Adriana Lucio
Vereadora
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