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Prezados, boa tarde.

Seguem anexos o oficio 56/2023/BDTRANS e os esclarecimentos elaborados pela empresa Planum - Planejamento
e Consultoria Ltda, consultoria técnica contratada pelo Municipio de Bom Despacho para auxiliar na contratagdo da
nova concessiondria de servigo publico de transporte coletivo de passageiros, considerando a complexibilidade de
tdo contratagdo, para responder o oficio 70/2023 desta Casa Legislativa.

Gentileza acusar recebimento.

Atenciosamente,

Andréia Luciene Silva AraGjo

Secretaria de Transito, Protecdo Patrimonial e Defesa Social

transito@pmbd.mg.gov.br
(37) 3520-1410
Avenida Maria da Conceicdo Del Duca, Dona Saga, 150, Bairro Jaragua

35630-302 Bom Despacho - MG
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Secretaria Municipal de Transito, Protecdo Patrimonial e Defesa Social

Of. n° 56/2023/BDTRANS Bom Despacho-MG, 10 de agosto de 2023.

Excelentissima Presidente da Cdmara Municipal de Bom Despacho
Vereadora Samara Mara Aparecida e Silva

Céamara Municipal de Bom Despacho

Rua Marechal Floriano Peixoto, 40 - Centro

35630-034 — Bom Despacho-MG

Referéncia: Oficio n° 70/2023.
Senhora Presidente,

Considerando Oficio 70/2023, que solicita novamente esclarecimentos sobre os
questionamentos constantes no anexo do oficio 67/2023/GV VP, intitulado “Andlise Técnica —
Assessoria Financeira e Contabil, encaminho anexo os esclarecimentos elaborados pela empresa
Planum - Planejamento e Consultoria Urbana Ltda, consultoria técnica contratada pelo
Municipio de Bom Despacho.

Ressalto que o Projeto de Lei 38/2023, enviado & CAmara Municipal, se refere a Politica
Tarifdria do Sistema de Transporte Piblico de Passageiros, que precisa ser atualizada, com base
no ordenamento juridico brasileiro e constitui um instrumento regulatrio para funcionamento do
sistema de forma efetiva, definindo os objetivos da Politica Tarifdria, com as determinagGes da
Lei Geral, ou seja, Lei 8.987/95.

Assim, importante esclarecer que os questionamentos sobre andlise técnica, financeira e
contabil, também denominados METODOLOGIA DE CALCULO TARIFARIO, serio
integralmente explicitados com a publicagdo do edital, quando serd apresentada a metodologia
tariféria, que integrard o corpo instrutivo da licitagdo, em atendimento ao artigo 7° da Lei
8.666/93, diferente do que cuida o Projeto de Lei 38/2023, que traz as normas gerais da politica
tarifaria.

Atenciosamente,

Andréia Luciene Silva Aratijo
Secretdria Municipal de Trénsito, Protecio Patrimonial e Defesa Social

2\ Assinado digitalmente por
)\ ANDREIA LUCIENE SILVA
ARAUJ0O:02956061690

Avenida Maria da Conceigdo Del Duca, 150 — Jaragua - 35630-302 — Bom Despacho — MG
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PLA

De: Planum - Planejamento e Consultoria Urbana Ltda.
Para: Secretaria de Transito, Protecio Patrimonial e Defesa Social
Aos Cuidados de: Sra. Andréia Luciene Silva Araujo

Secretaria de Transito, Protegdo Patrimonial e Defesa Social

Sra. Secretaria,

Em atendimento a solicitagdo desta secretaria, a empresa Planum — Planejamento e
Consultoria Urbana Ltda, encaminhou resposta e andlise técnica — da assessoria
financeira e contabil (SIC), para auxiliar o municipio na resposta a Camara municipal,
ja que esta empresa é contratada do municipio, cabendo a secretaria, fazer o uso

que convier.

Importante destacar, que a empresa descreveu, a grande confus3do da técnica que a
assina, pela Camara Municipal, sobre “Politica Tarifaria” e “Metodologia Tarifaria”,

institutos distintos.
A Planum, procurou descrever e definir o que € politica e o que € metodologia.

A metodologia, ndo é de diretrizes para a Lei de Regulamentagdo de transportes,
como claramente define, tanto a Constituicdo Federal no seu artigo 175, na
Constituicdo do Estado de Minas Gerais em seu artigo 40, Il e determinante na Lei
Orgénica Municipal em seu artigo 27:

| -0 regime dos concessionarios e permissionarios de servigos publicos ou de
utilidade publica, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacgéo e as
condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concess3o ou permissao:
Il - os direitos dos usudrios:
IV'- a obrigagdo de manter o servigo adequado;
V - as reclamagées relativas a prestacéo de servigos publicos ou de utilidade
publica; L
VI - o tratamento especial em favor do usuario de baixa renda.

Av. Raja Gabaglia, 2.680 - 10° andar - S3o Bento - CEP 30.494-170
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Planejamento e Consultoria Urbana

Portanto o parecer encaminhado por esta consultoria, vincula-se estritamente as
determinacdes da CF, Constituigdo Estadual e as normas aprovadas pela edilidade

de Bom Despacho

I. ANALISE TECNICA - ASSESSORIA FINANCEIRA E CONTABIL

Projeto de Lei 38/2023 - Dispde sobre as diretrizes para prestagéo de servigo publico
de transporte coletivo de passageiros no municipio de Bom Despacho/MG e da
outras providencias.

Solicitante: Procuradoria do Legislativo Municipal

Trata-se de Projeto de Lei que visa atualizar a legislagéo sobre a prestagdo de
servico publico de transporte coletivo de passageiros. Essa analise considerou
apenas o artigo 11 que trata da tarifa que sera paga pelos usuarios do servigo
publico de transporte coletivo.

A Lei Federal 12.587/2012 menciona que a politica tarifaria do servico de transporte
publico coletivo deve ser transparente e de simples compreensao para o usuario.

Art. 8° A politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo e orientada pelas
seguintes diretrizes:

| - promogéo da equidade no acesso aos servigos;

Il - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestac&o dos servigos;

Il - ser instrumento da politica de ocupagao equilibrada da cidade de acordo com o
plano diretor municipal, regional e metropolitano;

I'V - contribuigdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operagao dos
servigos;

V - simplicidade na compreensao, transparéncia da estrutura tarifaria para o
usuario e publicidade do processo de revisao; Grifei '

O levantamento dos custos dos servicos de transporte coletivo urbano, por ser um
assunto complexo e por ter consequéncias diretas no prego pago pelos usudrios
(tarifa publica), deve ser minuciosamente detalhado e demonstrado nos processos
de calculo das tarifas, '
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Planejamento e Consultoria Urbana

Para contnbuur com os gestores publicos a ANTP - ASSOCIACAO NACIONAL DOS
TRANSPORTES PUBLICOS publicou uma cartilha com orientagdes sobre o Custos
dos servicos de transporte publico por 6nibus. Analisando a referida cartilha e o
Projéto dé Lei 38/2023, surgiram algumas duavidas em relagéo a fixacdo das tarifas.

Assim, diante da relevancia do assunto, faz-se necessaria o esclarecimento em
relagdo ao §4° do artigo 11 do Projeto de Lei 38/2023, conforme segue:
Inciso | do §4° do artigo 11:

"O custo efetivo e atualizado do investimento" refere-se a remuneragdo do capital
imobilizado, que sera corrigido por aplicagéo de alguma taxa de juros, que devera estar
expressa no contrato de concessio?

Inciso | do §4° do artigo 11:

"Aos encargos financeiros da empresa, considerando, inclusive, a atualizagido
monetaria e cambial”, refere-se a despesas financeiras que ndo estédo incluidas nos custos

operacionais mencionados no §4°?

Inciso 1l do §4° do artigo 11:
N&o ha questionamento nesse inciso, "a depreciagdo e remuneracdo das instalagdes,

equipamentos e almoxarifado”, somente devemos atentar para o que recomenda a
Cartilha da ANTP:

DEPRECIACAO DA INFRAESTRUTURA

Este item s6 se aplica aos casos do operador, empresa ou consorcio, ter
investido na construgdo de infraestrutura por obrigagdo_contratual, tais como
terminais, abrigos e outras intervengdes que sejam eventualmente revertldas a0
poder publico ao final do contrato. - e 'kf k
Cartilha: Custos dos servigos de transporte pL’Jblico pof c‘mibus: método de
célculo | Coordenagédo geral de Antdnio Luiz Mour&o Santana Coordenagéo
técnica de Maria Olivia Guerra Aroucha; Apresentagdo de Ailton Brasiliense
Plres - S&o Paulo: ANTP, 2017 Dlspomvel em http //fi les antp. org brl20 | 7/81
211 1. -metodo-de calculo-ﬂnal-umpresso pdf
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Inciso Ill do §4° do artigo 11:
Solicito esclarecimento sobre a forma da remuneragdo do capital através da

"Amortizagao do capital".

Inciso V do §4° do artigo 11:
"as reservas para atualizagédo e expansio do servigo", refere-se a parte do lucro

que sera destinada a composigdo de uma reserva?

Inciso VI do §4° do artigo 11:

"ao lucro da empresa" NZo ha questionamento quanto a esse inciso, apenas
entendo que o correto seria classifica-lo (assim como a reserva para expansao)
como Remuneragéo pela prestagdo dos Servigos, mas nao fara nenhuma diferente,

uma vez que estara no computo da tarifa da mesma forma.
Bom Despacho, 17 de julho 2023

Tania Aparecida Pereira — Assessora Financeira e Contabil
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Planejamento e Consultoria Urbana

Il. RESPOSTA DA CONSULTORIA CONTRATADA

Cumpre esclarecer que a Planilha tarifaria a ser proposta para o municipio de
Bom Despacho no processo licitatério e os principios metodoldgicos a serem
adotados para o calculo tarifario, no municipio de Bom Despacho, tem como
parédmetro o Manual de Instrugdes Praticas da ANTP no ano de 2017, como
coordenadora de Célculo de Tarifas de Onibus Urbanos, instrumentos que
estabeleceram uma metodologia de calculo da tarifa de énibus urbano, atualizando a
metodologia até antdo empregada no modelo desenvolvido pelo GEIPOT/Ministério
dos Transportes no ano de 1984, que serviam como baliza para as tarifas praticadas
nos municipios brasileiros e os seus reajustes, também proposta no Ato
Convocatério, pela consultoria contratada, considerando as peculiaridades do
Municipio de Bom Despacho e a legislag@o que regulamenta o sistema de transporte
municipal.

Estas instrugdes foram elaboradas por um grande Grupo de Trabalho como o Férum
Nacional dos Secretarios Municipais de Transportes, a Associagdo Nacional das
Empresas de Transportes Urbanos (NTU), a Associagdo Nacional de Transportes
Publicos (ANTP), o Ministério Publico Federal, sob a supervisdo da Secretaria de
Desenvolvimento do Ministério dos Transportes, dentre tantos outros. Os trabalhos
se basearam nos estudos antes elaborados pelas entidades participantes, para que
se buscasse consenso na definicdo dos procedimentos e dos parametros
recomendados.

grau de conhecimento sobre a questdo tarifaria em todas as re'gic”)es: do Pais,
independentemente do_tamanho e da demanda de passageiros de cada cidade,

estimulando, ao mesmo tempo, o0 aprofundamento dos estudos em nivel local.
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Quando o Ministério dds Transportes e o Ministério das Cidades, por intermédio da
ANTP, que patrocinou a esta nova edigdo tarifaria, dessas instrugdes, buscou
orientar as administragdes municipais no desenvolvimento de diversas metodologias
de calculo de tarifas no sistema urbano, por meio da justa remuneragdo e da

garantia da qualidade desse servigo.

Os estudos promovidos por esse Grupo apresentaram um resultado médio nacional
que buscava a revisdo para cada 6rgdo de geréncia municipal, e ndo a simples
aplicagéo ou a adogéo da metodologia geral proposta para os municipios brasileiros,
considerando que cada um deles tem as suas peculiaridades, como dimensao,
populagéo urbana, demanda por onibus, topografia, tipos de piso, trafego local,
caracteristicas de equipamentos, entre tantos que se refletem na composigado do

calculo tarifario.

Este documento final, entretanto, ndo se constituiu em uma revisdo conceitual da
metodologia de calculo, mas apenas em uma atualizacdo dos coeficientes de
consumo e demais indices de uso j& conhecidos, em virtude de avangos
tecnoldgicos e sociais observados na ultima década.

Assim, depois de demonstrada essa evolugao histérica na busca de critérios para a
fixagdo de tarifas, em que muitos desses conceitos se firmaram, passando a ser
parameétricos, os quais serdo efetivamente utilizados no municipio de Bom

Despacho, no processo licitatorio.

Portanto, como descrito acima, a planilha desenvolvida pelo grupo de trabalho, que
teve a ANTP, com coordenadora, € um modelo a ser seguido, sim, mas com as
peculiaridades de cada municipio e na avaliagéo de cada municipio.

Feito estes esclarecimentos, segue a resposta, para a avaliagdo da Secretaria
de Transito, Protegdo Patrimonial e Defesa Social, e encaminhara a Camara

municipal, com a alteragdes que julgarem necessarias.
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Planejamento e Consultoria Urbana

Apesar do respeito de que € credor a técnica, que a assina, a referida avaligdo, parte

a Constituicdo Federal, Estadual, Lei Organica Municipal em especial a Lei Federal
8.987/95, que “Dispde sobre o regime de concess&o e permissdo da prestacdo de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal” e a Lei 8.666/93, que
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para

licitagdes e contratos da Administragdo Publica.

Vale um adendo: O art. 30 da Constituigdo Federal, artigo 40 da Constituicdo do
Estado e artigos 25, 26 e 27 da Lei Organica municipal, sdo determinantes na

competéncia exclusiva do municipio, seno vejamos:

CF

Art. 30. Compete aos Municipios: \
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

C. Estadual:

Art. 40 - Incumbe ao Estado, as entidades da administragéo indireta e ao particular

delegado assegurar, na prestagdo de servigos publicos, a efetividade: 1
I - dos requisitos, dentre outros, de eficiéncia, seguranca e continuidade dos servigos }
publicos, e do prego ou tarifa justa e compensada;

Il - dos direitos do usuério.

§ 1° - A delegagéo da execugéo de servigo publico sera precedida de licitagdo, na forma

da lei.

§ 2° - A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o

carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo e as condigoes de exclusividade

do servico, caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou da permissao;

Il - a politica tarifaria;

Il - 'a obrigagao de o concessionario e o permissionario manterem servigo adequado.
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Planejamento e Consultoria Urbana

Lei Organica:
DOS SERVICOS E OBRAS PUBLICAS

Art. 25. Cabe ao Municipio organizar e regulamentar os servigos publicos e de
utilidade publica de interesse local, com base na comodidade, conforto e bem-
estar dos usuarios.
Art. 26. Lei Municipal dispora sobre a organizagéo, funcionamento e fiscalizagdo
dos servigos publicos e de utilidade publica de interesse local, prestados sob
regime de concessdo ou permissdo, incumbindo, aos que os executarem, sua
permanente atualizagéo e adequacgéo as necessidades dos usuarios.
§ 1° O Municipio podera retomar, sem indenizagdo, os servigos permitidos ou
concedidos desde que:
| - sejam executados sem contrato, ou se revelem insuficientes para o
atendimento dos usuarios;
I - haja ocorréncia de paralisagdo unilateral dos servigos parte dos
concessionarios ou permissionarios;
Il - seja estabelecida a prestagéo direta do servigo pelo Municipio.
§ 2° Noventa dias antes do vencimento de qualquer concessao ou permissao de
servico publico ou de utilidade publica, que deva continuar, é obrigatéria a
realizagé@o de nova licitagdo ou de concorréncia.
§ 3° A permisséo de servigo de utilidade publica, sempre a titulo precario, sera
autorizada por decreto, apés edital de chamamento de interessados para a
escolha do melhor pretendente, procedendo-se as licitagdes com estrita
observancia da legislagdo federal e estadual pertinente.
§ 4° a concessdo s6 sera feita com autorizagdo legislativa, mediante contrato,
observada a legislagéo especifica de licitagdo e contratagao.
§ 5° Os concessionarios e permissionarios sujeitar-se-d80 a regulamentacéo
especifica e ao controle tarifario do Municipio.
§ 6° Em todo ato de permissdo ou contrato de concess&o, o Municipio se
reservara o direito de averiguar a regularidade do cumprimento da legislagao
trabalhista pelo permissionario ou concessionario.
Art. 27. A lei dispora sobre:
I -0 regime dos concessionarios e permissionarios de servigos publicos ou de
utilidade publica, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagao e as
condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou permissao:
Il - os direitos dos usuarios;
Il - a politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter o servigo adequado;
V - as reclamagdes. relativas a prestacdo de servigos publicos ou de utilidade
publica; ‘
VI - o tratamento especial em favor do usuario de baixa renda.
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Paréagrafo Unico. E facultativo ao Poder Publico ocupar e usar temporariamente
bens e servigos, na hipdtese de iminente perigo ou calamidade publicos,
assegurada indenizagao ulterior, se houver dano.

tarifaria.

Entenda-se como politica publica, um conjunto de agdes que manifesta uma
determinada maneira de intervengdo do municipio em relagédo a um aspecto de suas
responsabilidades ou questdes/problemas que despertam a atengéo e o interesse de
mobilizagéo dos diferentes atores da sociedade civil.

Toda politica tarifaria de transporte publico traz em seu cerne, de forma explicita ou
implicita, um conjunto de objetivos gerais que podem ser agrupados em 3 classes:
objetivos econdmicos, objetivos financeiros e objetivos sociais.

Pode-se definir a politica tarifaria no sistema de transporte publico urbano como o
conjunto de medidas, regras e normas estabelecidas pelo poder publico que
delimitam a forma de financiamento da operagéo desses sistemas e a cobranga de
contrapartida financeira por parte dos usuarios.

Desta forma, as Politicas Tarifarias estdo associadas a Politicas Publicas mais
amplas, que geram efeitos sobre a condigdo socioecondmica dos usuarios, a
organizagdo do uso do solo urbano, a mobilidade urbana e a sustentabilidade
econdmico-financeira do sistema de transporte.

Sendo assim, a Politica Tarifaria pode ser definida como o conjunto de decisdes do
Poder Publico, que envolve o estabelecimento de uma estrutura tarifaria (precos,
estratégias de cobranga e opgdes de pagamento do servigo), visando objetivos
econdmicos, financeiros e sociais, em convergéncia com as diretrizes do transporte
publico coletivo .
As diretrizes de Politica Tarifaria do Transporte Publico Coletivo, estabelecidas pela
Lei Federal n° 12.587/12 que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
foram integralmente vinculadas as diretrizes propostas na Lei sobre o regime de
concessoes - Lei 8.987/95, e, especial ao Capitulo IV — da Politica tarifaria.
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Pdrtantb, a Poll’ﬁca Tariféria do Sistema de Transporte Publico de Passageiros,
constitui um instrumento regulatério importante para o seu perfeito funcionamento.
Nesse sentido, € importante definir os objetivos da Politica Tarifaria sob as seguintes
oticas: financeira; econdmica e social, com as determinagdes da Lei Geral, ou seja,
Lei 8.987/95.

Quanto a METODOLOGIA DE CALCULO TARIFARIO, ser4 integralmente atendido
quando da publicagdo do edital, quando sera apresentada a metodologia tarifaria,
que integrara o corpo instrutivo da licitagéo, ao pleno atendimento ao artigo 7° da Lei

8.666/93, que assim se expressa:

Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugéo das obras e servigos.

§ 1° A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusédo e aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excegdo do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugéo das obras e
servigos, desde que também autorizado pela administragao.

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagées decorrentes de obras ou servicos a serem |
executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma; Claiaa e gl
Serdo seguidas a seguintes etapas, sendo cada uma delas apresentadas nas

secoes distintas. :
¥ Estimativa dos Custos Totais do Sistema em fuﬁc}éo dos rééulté&os 6élculados
para o quantitativo de Oferta e dos valores de Remuneragao dos servigos de
Transportegii esta etapa realiza a projecao de todos os custos para o pleno
funcionamento do Sistema. S
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Custos de Operagéo - O custo total com a operagdo do sistema, que ja inclui
Manutengéo e Operagdo da infraestrutura concedida, é calculado tomando o
custo/km referente a cada veiculo existente na operagdo, e multiplicando o
mesmo pela produgéo quilométrica da operagéo.

Projegdo dos Custos de Operagéo para cada Area Operacional Considerando
os Custos/km especificos para cada Veiculo, para o Calculo dos Custos de
Operagao por Area de Operagao aplica-se cada um destes custos unitarios aos
seus respectivos servigos ofertados, conforme Plano Operacional determinado,
no Termo de Referéncia — Projeto Basico.

Custos de Gestdo Operacional e Financeira Abrangem todos os custos
envolvidos na Operagdo e Manutengdo dos elementos de ITS estabelecidos
para o novo sistema de transporte sob - responsabilidade direta ou indireta
(exercido por ente contratado) do Orgdo Gestor, ressalte-se que as atividades
de Bilhetagem e de Controle Operacional estdo alocadas aos concessionarios,
e seus custos estao incorporados e totalizados como custos de Operag3o.
Custos de Manutengéo ou Investimentos Adicionais Sao aqueles necessarios
para a operagdo do sistema, com seus respectivos responsaveis, de acordo
com regulamentagéo especifica vigente.

Impostos Valores a serem retidos no momento da arrecadaga@o e repassado
diretamente ao Erario Municipal.

Cenario de Demanda e Plano Operacional.

Demanda - As demandas consideradas serdo adotadas através da analise
conjunta de diversas bases de dados disponiveis.

Cenarios de Operagdo — quando serdo elaborados Planos Operacionais
completos, integrantes do processo licitatorio, de acordo com as demandas
estimadas. Os Planos Operacionais serdo detalhados nos anexos integrantes
do processo licitatério.

Calculo da Remuneragéo de Equilibrio dos Servigos — com apresentagdo da
planilha tarifaria e o estudo de viabilidade técnico econdémico — ﬁnanceiro, bem
como todos os modelos de remuneragéo e depreciagdo dos equipamentos’e
servigos.

E as Receitas Extraordinarias e de possiveis subsidios.

Definicdo de Risco no ambito da Concessao, com apresentacao da “matriz de
Risco”. |
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DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

Em se tratando de delegagao de servigo publico é importante verificar os direitos da
concessionaria sob o enfoque da Lei 8.666/93, com as suas posteriores alteragdes e
sob a otica da Lei 8.987/95.
Com efeito, a Lei 8.666/93 determina a necessidade de se preservar a equagdo
financeira inicial, existente quando da assinatura do contrato, de modo a ser
conservado o seu equilibrio econémico-financeiro, evitando-se o enriquecimento
sem causa do Poder Concedente.
Qualquer situagdo que importe em anomalia na relagdo contratual é passivel de
corregcao mediante o reajustamento, que, ndo necessariamente, se limita & questéo
de cunho financeiro.
No que se refere ao fundamento legal, a propria lei de licitagdes em seu art. 65, I,
“d”", estabelece:
“SECAOQ Il - Da Alteragédo dos Contratos
Art.65 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
I-{(..)
Il - por acordo das partes: {(...)
d) para restabelecer a relagédo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuigdo da Administragédo para a justa
remuneragao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a

manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
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LOgo, constata-se sem ma'iores questionamentos que o equilibrio contratual é uma
obrigagéo legal da Administragdo Publica, desde que estritamente vinculado ao ato
convocatorio. No mesmo rumo, a Lei de Concessdes e Permissdes dos servicos
Publicos (Lei 8.987/95), preceitua:

Capitulo IV

Da Politica Tarifaria

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta lei, no
edital e no contrato.

§7°. omissis

§2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econémico-financeiro.”

§4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdémico-financeiro, 0 poder  concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracéo.

Art. 10 Sempre que forem atendidas as condigées do contrato, considera-se mantido
seu equilibrio econémico-financeiro.

Verifica-se, pois, que o equilibrio da relagdo contratual ndo é uma faculdade do
delegatario, mas, um imperativo para o Poder Concedente, eis que o seu objetivo é
o de manter equalizada a relagdo pactuada nos mesmos moldes de sua origem,
para que a qualidade dos servigos ndo seja afetada, preservando, por certo, o
interesse do usuario.

A preservagao do equilibrio econémico-financeiro — ou a comutatividade entre o
que a Empresa investe e despende, bem como, o montante que recebe em
contrapartida tarifaria — é obrigagdo do Poder Concedente nos termos das Leis
Federais 8.666/93 e 8.987/95 e dos contratos pactuados. 4 . ;
Um sistema como tal ndo comporta a utilizagdo de critérios de re’ajusktke ou revisao
tarifaria que no sejam estritamente técnicos e vinculados as hbrmas e formula
paramétrica do edital e do contrato. Assim, as tarifas devem‘viabiIiZar”e remunerar
adequadamente os investimentos exigidos do particular,‘dentro de premissas claras
e critérios estipulados com total transparéncia para serem observados e fiscalizados
pelos 6rgaos competehtes.‘ =
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FUNDAMENTAGAO TEORICA LEGAL

A teoria geral dos contratos também rege essas relagées juridicas e exige que os
contratos devam ser executados com estrita obediéncia de suas clausulas.

Nos contratos celebrados pela Administragdo Pulblica com particulares,
independentemente de prerrogativas excepcionais a ela conferidas, assim também
deve ser.

Contudo, nos contratos administrativos que tém por finalidade a execugdo de uma
obra ou servigos publicos, ou ainda, outra prestagéo qualquer que objetive atender
as demandas de um interesse publico, a Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes e
contratos administrativos) prescreve que a Administragdo é conferido o poder de
alterar unilateralmente os contratos administrativos (art.58, 1, da Lei n° 8.666/93), ou
seja, € possivel que a Administrativa Publica, encontrando-se em posicdo de
supremacia no contrato, estabilize essa relagéo juridica em oposicéo ao principio do
pacta sunt servanda.

A alteragdo unilateral dos contratos administrativos € reconhecida pelos
doutrinadores como uma das clausulas exorbitantes que atende aos interesses da
Administragédo Publica no contexto dos contratos administrativos.

Trata-se, na verdade, do que alguns doutrinadores chamam de um “poder-dever”, ou
ainda, de um “dever-poder”, por se entender que antes de uma verdadeira
prerrogativa conferida ao administrador publico, a alteracdo unilateral do contrato é
um dever a ele imposto, quando assim exigir o interesse publico.

O interesse publico € base também para interpretagdo dos contratos administrativos,
de modo que a aplicagéo de seus elementos deve ser feita de forma a evitar o
prejuizo desses principios de protegdo ao coletivo.

Com isso, a interpretagéo do contrato administrativo deve ser pautada nos principios
do Direito Publico, complementados com os principios da teoria geral dos contratos
do Direito Privado, ou seja, os institutos privados s&o aplicados em segundo plano,
apenas no que o Direito Publico for incapaz de solucionar.

Av. Raja Gabaglia, 2.680 - 10° andar - S8o Bento - CEP 30.494-170
Belo Horizonte - Minas Gerais - Telefax: (31)2108-6868
E-mail: planum@planum.eng.br - Site: www.planum.eng.br



Planejamento e Consultoria Urbana

Apesar desta ideia de aparente beneficiamento irrestrito da entidade administrativa,
a interpretacéo dos contratos administrativos que objetive a persecugao do interesse
publico nao pode ser feita maneira desarrazoada ou desproporcionada que venha a
provocar a sobrecarga de 6nus do contratado, cujos direitos sdo, também,
preservados em lei.

Ou seja, na interpretagcdo do contrato administrativo ndo se pode negar, portanto, o
direito de a Administragéo alterar as clausulas regulamentares para atender ao
interesse publico, mas néo se pode também deixar de reconhecer a necessidade do
equilibrio financeiro e da reciprocidade e equivaléncia nos direitos e obrigagdes das
partes, devendo-se compensar a supremacia da Administragdo com as vantagens
econdmicas estabelecidas no contrato em favor do particular contratado.

Assim ha um dever de manutengdo da equagdo econdmico-financeira com o fim de

evitar vantagem desarrazoada, seja esta, para qualquer das partes contratantes.
DA FISCALIZAGAO

Cabe a Administragdo resguardar-se quando a execugao do contrato administrativo
utilizando-se da prerrogativa de fiscalizar, como |he é permitido pelo art. 58, Ill da Lei
de Licitagdes e o art. 67 da Lei n° 8.666/93 dispée que “a execugdo do contratado
devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo
especialmente designado permitida a contratagdo de terceiros”

Na mesma linha, a Lei 8.987/95 em seus artigos 3°, 23, VI, 25, 30 e paragrafo tnico,
31, V.

Art. 3° As concessdes e permissGes sujeitar-se-do a fiscalizagdo pelo
poder concedente responsavel pela delegagdo, com a cooperagdo dos
usuarios.

23 - VII - a forma de fiscalizagdo das instalagbes, dos equipamentos, dos
metodos e praticas de execugdo do servigo, bem como a indicagdo dos
6rgdos competentes para exercé-la;

Art. 25. Incumbe a concessionaria a_execugdao do servigo concedido,
cabendo-lhe responder por todos o0s prejuizos causados ao poder
concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida
pelo orgéo competente exclua ou atenue sua responsabilidade.
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Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente teréd acesso aos
dados relativos administragdo, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros da concessionaria.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo do servigo sera feita por intermédio de
orgéo técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e,
periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comissao
composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e

dos usuarios

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

V - permitir aos encarregados da fiscalizagéo livre acesso, em qualquer
época, as obras, aos equipamentos e as instalagbes integrantes do
servigo, bem como a seus registros contabeis

Portanto, para ajuda-lo a cumprir a fiscalizagdo quando n3o detiver todos os
conhecimentos técnicos necessarios a essa atribuigéo.

A fiscalizagcdo objetiva garantir que a execugdo do contrato ocorra no estrito
cumprimento das clausulas contratuais, e com a qualidade desejada, além de que se
cumpram as especificagdes técnicas exigidas, bem como o atendimento aos prazos

contratuais.

REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO

Assim a concesséo de servicos publicos do municipio de Bom Despacho sera
formalizada mediante contrato, que obrigatoriamente devera observar os termos da
legislagdo municipal e em especial a Lei N.° 8.987/1995 e as normas pertinentes do
edital de licitagao.

Importante ressaltar que a Lei Organica de Bom Despacho estabeleceu, como
competéncia privativa do Municipio, dispor sobre assuntos de interesse local,
cabendo-lhe, entre outras atribuigbes, legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementar, no que couber, a legislagéo federal e a estadual, fixar, fiscalizar e
cobrar tarifas ou pregos publicos, dispor sobre organizagzo, administragéo e
execugao dos servigos locais, organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de
concessao ou permisséo, os servigos publicos locais, legislar sobre a organizagéo e
prestacdo, fiscalizar o cumprimento e adotar providéncias quanto a prover o
transporte coletivo urbano.
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Portanto, o transporte coletivo é servigo de carater essencial e pode ser prestado
diretamente pelo Municipio ou concedido, mediante licitagdo prévia, como pretende

- 0 Municipio de Bom Despacho.

No caso de delegagéo por procedimento licitatério, os servigos concedidos estio
sempre sujeitos a regulamentagao e fiscalizagdo do Municipio, incumbindo aos

que os executem sua permanente e adequacgio as necessidades dos usuarios.

Destarte, o que esta consultoria, procurou responder é deixar claro, que nao cabe o
tipo de analise da Camara sobre a “metodologia Tarifaria” — que fara parte integral
do processo licitatério, quando cabera a qualquer agente ou interessado fazerem os
questionamentos que julgarem necessarios, e que o PL trata-se sim de “politica

tarifaria”, que sdo normas gerais e néo especificas.
Este € o nosso entendimento.
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