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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL. R

Parecer ao Projeto de Lei n.° 33/2023

Relatorio

O Projeto de Lei n® 33/2023 proposto pelas vereadoras Sdmara Diretora e Sildete Assistente
Social que visa instituir, no mbito do municipio de bom despacho/mg, a vedag¢do de nomeagdo para
cargos efetivos, contratados e comissionados de pessoas condenadas pela Lei Federal n® 7.716/89,
também conhecida como Lei do Racismo, que condena a discriminag#o de raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional e orientag@o sexual (crimes de Homofobia e Transfobia pessoas LGBTQIA+)
e individuos sentenciados por injuria racial através do art. 140, § 3°, do Codigo Penal

Até o presente momento, os autos sdo compostos pelo Projeto de Lei n°® 33/2023 (fls.02/03)
e despacho inicial da Presidente desta Casa Legislativa (fls.04).

A proposicdo foi encaminhada para esta Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo para que
seja analisada sua constitucionalidade e legalidade perante o ordenamento juridico patrio.

Este € o breve relatério prévio.
Fundamentagio

O presente Projeto de Lei tem como escopo instituir, no dmbito do municipio de Bom
Despacho/MG, a vedag@o de nomeag@o para cargos efetivos, contratados e comissionados de pessoas
condenadas pela Lei Federal n° 7.716/89, também conhecida como Lei do Racismo, que condena a
discriminagdo de raga, cor, etnia, religifio, procedéncia nacional e orientagdo sexual (crimes de
Homofobia e Transfobia pessoas LGBTQIA+) e individuos sentenciados por injuria racial através
do art. 140, § 3°, do Cédigo Penal no &mbito municipal.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto retine condigdes para seguir em tramitagio.

Do ponto de vista formal, compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de projetos de
lei que versem sobre servidores publicos e seu regime juridico, nos termos positivados pela alinea ¢
do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constitui¢do Federal.

Néo obstante, o presente caso ndo se enquadra na hipotese de reserva do Poder Executivo
para a iniciativa legislativa, vez que a propositura no versa exatamente sobre o regime juridico de
servidores publicos ou requisitos de provimento de cargos.

Diversamente, a analise da constitucionalidade formal subjetiva do projeto de que se cuida
deve ser feita a luz do principio da moralidade administrativa e das condi¢es para investidura em
cargos publicos (art. 37 da Constituigio Federal):

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na

Jforma da lei;
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II - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagdo p’i“éyza/
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

()

Ressalta-se que o municipio de Bom Despacho/MG aprovou recentemente a Lei 2.818, de 20
de setembro de 2.021 (Aprova o Plano Municipal de Promogéo da Igualdade Racial do Municipio
de Bom Despacho), sendo o presente PL um importante instrumento para impor a subsungio legal.

A Lei Organica deste municipio dispde no inc. VII do Paragrafo Unico do artigo 3°, inciso
[V visa garantir a moralidade administrativa no &mbito municipal de Bom Despacho:

Art. 3° O Municipio concorrerd para a consecugdo dos objetivos fundamentais da
Republica e prioritarios do Estado.

Paragrafo Unico. Sao objetivos prioritdarios do Municipio:

VI - garantir a moralidade administrativa;

A jurisprudéncia corrobora o quanto exposto, como ilustram julgados abaixo transcritos a

titulo ilustrativo. Destaca-se, quanto ao particular, interessante precedente do Egrégio Supremo
Tribunal Federal (STF) em caso anélogo.

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), deu provimento a um Recurso
Extraordinério (RE 1308883) para reconhecer a constitucionalidade de lei do municipio de Valinhos
(SP) que impede a administragdo publica de nomear pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha
(Lei 11.340/2006) para cargos ptblicos.

O recurso, de autoria da Cdmara Municipal de Valinhos e do Ministério Publico paulista,
questionava decisdo do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo que considerou a norma
inconstitucional. Segundo o TJ-SP, a Lei municipal 5.849/2019 teria violado o principio da separago
de Poderes, pois a competéncia para a iniciativa de lei sobre regime juridico dos servidores é
reservada ao chefe do Poder Executivo:

RECURSO E XTRAORDINARIO 1.308.883 S AO P AULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE .(S) : P ROCURADOR - GERAL DE J USTICA DO ESTADO DE SA0
PAULO

PROC .(A/S)(ES) : P ROCURADOR - GERAL DE J USTICA DO E STADO
DE S40 P AULO

RECTE .(S) : MESA DA C AMARA M UNICIPAL DE V ALINHOS

ADV .(A/S) : ALINE C RISTINE P ADILHA

RECDO .(A/S) : PREFEITO DO M UNICIPIO DE V ALINHOS

ADV.(4/S) : P ROCURADOR - GERAL DO M UNICIPIO DE
VALINHOS

ADV .(A/S) : VAGNER M EZZADRI
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Decisdo: Trata-se de recursos extraordindrios interpostos pela Camremer™

Municipal de Valinhos e pelo Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo em
face de acérddo do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, assim ementado
(eDOC 6, p.2):

Acdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 5.849, de 13 de maio de 2019, do
Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que veda a nomeagdo, pela
Administragédo Publica Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas
pela Lei Federal n° 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

1) Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na representagdo
processual do autor e de inépcia da inicial que devem ser afastadas.

2) Mérito. Alegagdo do autor de violagdo ao pacto federativo por dispor a nora
impugnada sobre direito penal. Descabimento. Norma que dispde sobre regra
atinente a moralidade administrativa, assunto na senda da organizagdo politico-
administrativa municipal, inserido, pois, no espago de competéncia dos
Municipios (CF, art. 30). Violagdo ao pacto federativo que deve ser afastada.
Reconhecimento, contudo, da inconstitucionalidade da norma por fundamento
diverso. Na agdo direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa de
pedir aberta, que possibilita o exame do pedido posto em juizo sob qualquer
Jfundamento. Hipétese de vicio formal de iniciativa. Matéria relativa ao regime
Juridico dos servidores.

Na mesma linha, também ha precedentes do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo:

Direta de Inconstitucionalidade n°2101965-55.2021.8.26.0000
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUARULHOS

Interessado: ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N°29.120

Agdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido liminar — Lei Municipal n°
7.898/2021 - Promulgada apos rejeigdo do veto total - Lei questionada que
veda a nomeagdo para cargos em comissdo de pessoas que tenham sido
condenadas pela Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) no
ambito do Municipio de Guarulhos Alegagdo de vicio de iniciativa, por
entender que a matéria é de iniciativa reservada do chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 24, §2° itens 1 e 4 da Constitui¢do Bandeirante

Diferenga entre os requisitos para provimento de cargos publicos, cuja
iniciativa legislativa esta reservada ao chefe do Poder Executivo, e as
condigbes para o provimento de cargos publicos, de iniciativa comum ou
concorrente, que é a hipdtese dos autos A vedagdo a nomeagdo de
condenados pela Lei Maria da Penha a cargos em comissdo estabelece
pardmetros éticos para a ocupagdo dos cargos publicos Norma geral de
moralidade administrativa, cuja concretude sequer depende de lei
Concessdo de eficdcia ao art. 37 da Constituigdo Federal, reproduzido no
art. 111 da Constituigdo Estadual Jurisprudéncia do E. STF julgando
constitucional norma semelhante a ora impugnada Existéncia de
razoabilidade na vedagdo imposta Agdo julgada improcedente.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 313/2015, do
Municipio de Coronel Macedo. Legislagdo, de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre restrigoes similares as da "Lei Ficha Limpa". Possibilidade.
Auséncia de vicio no processo legislativo ou de ofensa a Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo. A¢do direta julgada improcedente.

(ADIN n° 2179857-50.2015.8.26.0000; Relator Des. Ademir Benedito;
Orgdo Especial do TJSP; julgado em 09.12.2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 3.441,
de 30 de setembro de 2011, de Mirassol - Projeto de iniciativa de Vereador
- Diploma legislativo que dispde sobre a nomeagdo para cargos em comissao
no dmbito dos érgdos do Poder Executivo, Poder Legislativo Municipal e
Autarquias de Mirassol e da outras providéncias - Estabelecimento de
restrigbes & nomeagdo de pessoa para o exercicio de fungdo publica inerente
ao cargo em comissdo - Restrigdes semelhantes a estabelecida pela "Lei da
Ficha Limpa" (LC n° 135/2010) - Moralidade administrativa que se revela
como principio constitucional da mais alta envergadura - Exigéncia de
honorabilidade para o exercicio da fungdo publica que ndo se insere nas
matérias de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo -
Ausente o vicio de iniciativa - Exoneragdes de servidores contratados em
descompasso com esta lei que ndo consubstancia aplicagdo retroativa do
diploma legal - Precedentes deste Orgdo Especial que cuidaram de situages
andlogas neste mesmo sentido Lei Municipal reputada constitucional - A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente, revogada a liminar.

(ADIN n°0301346-30.2011.8.26.000, Rel. Des. De Santi Ribeiro, julgado em
30.05.2012)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Emenda n° 79/12, que acrescentou,
a Lei Orgdnica Municipal, o artigo 107-A, que estabelece vedagdes a
nomeagdo de servidores para o exercicio de fungdes comissionadas no
dambito da Administrag¢do Publica Municipal - Vicio de inconstitucionalidade
Sformal - Invasdo a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo - Inocorréncia - Estabelecimento de critérios para o acesso aos
cargos publicos que ndo se enquadra em atividade privativa do Chefe do
Executivo - Inexisténcia de ofensa a Constitui¢cdo Bandeirante - Precedentes

do Colendo Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal - A¢do julgada
improcedente.

Neste viés, segue em anexo a este parecer a lei promulgada n°® 3.494/2023, do municipio de
Igarassu/PE, de iniciativa da vereadora Maria dos Prazeres Barbosa da Silva, com importante
precedente.

Isto posto, conclui-se, do ponto de vista da iniciativa legislativa, que ndo ha
inconstitucionalidade na propositura.

Redagio Final

No tocante a Redagéo Final, o texto se mostra adequado e em conformidade com o
exposto na Lei Complementar Federal n°® 95/98, sem necessidade de emendas de redago.

Conclusio
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

Ante o exposto, nos termos do art. 88, I do Regimento Interno da Camara Municipal de Bom
Despacho, entendo que o Projeto de Lei n® 33/2023, ¢, constitucional e legal, dotado de redagéo
adequada aos padrdes estabelecidos pela legislagdo patria, bem como tramita de forma regimental e
legal, sendo meu parecer pela sua APROVACAO nesta Comissgo.

Bom Despacho/MG, 15 de Ju
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARASSU
GABINETE DA PREFEITA

LEI N° 3.494/2023

Ementa: Dispde sobre a vedagdo da
nomeagdo para cargos publicos, nos dois
poderes do- municipio de Igarassu, de
pessoas que tenham sido condenadas, pela
Lei Federal n® 7.716 de 5 de janeiro de 1989 -
Lei do Racismo, bem como, pelo artigo 140,
§3° do Cédigo Penal - Injuria Racial.

A Prefeita do Municipio de lgarassu,

Fago saber que a Camara de lIgarassu
aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Fica vedada a nomeagdo de pessoas condenadas pela Lei Federal n° 7.716,
de 5 de janeiro de 1989 — Lei do Racismo, bem como, pelo artigo 140, §3° do Cdodigo
Penal — Injdria Racial, apés o transito em julgado da decisdo condenatéria e até o
cumprimento da pena, nos poderes do municipio de Igarassu, incluindo a
administragdo indireta.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pal4cio de Afonso Gongalves, Igarassu/PE, em 13 de maio de 2023.

Elcione da Silva roza Barbosa

Prefe

Praga da Bandeira, 14, Centro ol
Igarassu/PE 53.610-610 D
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