Of. n° 52/2023/BDTRANS

A Vereadora

Samara Maria Aparecida E Silva

Camara Municipal de Bom Despacho

Rua Marechal Floriano Peixoto, 40 - Centro,
35630-034 — Bom Despacho-MG

Referéncia: Oficio n® 127/2022.

Senhora Presidente,

Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais e
Secretaria Municipal de Transito, Protecido Patrimonial e Defesa Social “% ox-

i s

Bom Despacho-MG, 24 de julho de 2023.

Considerando Oficio 67/2023GVVP, que aponta questionamentos referentes ao PL n°
38/2023, que dispdes sobre as diretrizes para a prestagio de servigo publico de transporte coletivo

de passageiros.

Oportuno se faz respondé-las pontualmente conforme texto a seguir, estruturado em
formato de perguntas e respostas para melhor entendimento e dinamizagdo da matéria.

Por fim, prontifico-me para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

FRANCISCO
AMARAL
CARDOSO:
53300149649

Assinado digitalmente por FRANCISCO
AMARAL CARDOSO0:53300149649

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC CERTIFICA
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Francisco Cardoso do Amaral
Secretario Municipal de Trénsito, Protecio Patrimonial e Defesa Social
Decreto 9.940, de 14 de julho de 2.023.
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais \_\
. . A s ~ . . . \E:o h
Secretaria Municipal de Transito, Protecao Patrimonial e Defesa Social -

Solicitacio da Camara Municipal de Bom Despacho

Questionamento 1. O disposto no art. 5° do PL estd inserido no Capitulo das disposicdes
preliminares e estabelece que os servigos publicos serdo formalizados mediante contrato,
observado os termos legais e do edital de licitagdo. O dispositivo abrange todos os transportes
publicos ou apenas o transporte coletivo de passageiros? Caso a abrangéncia seja em relacdo a
todos os servigos de transporte publico, o municipio pretende, além do transporte coletivo, licitar

0s servigos seletivos, especiais e individuais?

Artigo 175 da CF

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concessdo_ou _permissio, sempre_através _de_licitacdo, a prestacio de servicos

Pardgrafo tinico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o
cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacio, bem como as condi¢oes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisao da concessio ou permissao,

II - os direitos dos usudrios;
III - politica tarifiria;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Lei Federal 8.987/95

Artigo 4°: A concessdo de servico publico, precedida ou nio da execugdo de obra
publica, serd formalizada mediante contrato, que deverd observar os termos desta lei,
das normas pertinentes e do edital de licitacdo.

A Lei Orginica também é incisiva:

Lei Organica Municipal
Art. 9° Compete ao Municipio

VII - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido de transporte coletivo, que tem cardter
essencial

()

Art. 26. Lei Municipal dispord sobre a organizagdo, funcionamento e fiscalizacio dos
servigos publicos e de utilidade piiblica de interesse local, prestados sob regime de
concessao ou permissdo, incumbindo, aos que os executarem, sua permanente
atualizagdo e adequacdo as necessidades dos usudrios

§ 1° O Municipio poderd retomar, sem indenizagdo, os servigos permitidos ou concedidos
desde que:
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I - sejam executados sem contrato, ou se revelem insuficientes para o atendimento dos
usuarios;

II - haja ocorréncia de paralisagdo unilateral dos servigos parte dos concessiondrios ou
permissionarios;

II1I - seja estabelecida a prestagdo direta do servi¢o pelo Municipio.

§ 2° Noventa dias antes do vencimento de qualquer concessdo ou permissdo de servico
publico ou de utilidade publica, que deva continuar, é obrigatdria a realizacio de nova
licita¢do ou de concorréncia.

§ 3° A permissdo de servico de utilidade publica, sempre a titulo precdrio, serd
autorizada por decreto, apds edital de chamamento de interessados para a escolha do
melhor pretendente, procedendo-se as licitagdes com estrita observincia da legisla¢do
federal e estadual pertinente.

§ 4° a concessdo s6 serd feita com autorizagdo legislativa, mediante contrato, observada
a legislagdo especifica de licitagdo e contratacio.

§ 5° Os concessiondrios e permissionarios sujeitar-se-do a regulamentacdo especifica e
ao controle tarifario do Municipio.

§ 6° Em todo ato de permissao ou contrato de concessdo, o Municipio se reservard o
direito de averiguar a regularidade do cumprimento da legislacio trabalhista pelo
permissiondrio ou concessiondrio.

Art. 27. A lei dispord sobre:

I -0 regime dos concessiondrios e permissiondrios de servigos publicos ou de utilidade
ptiblica, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacdo e as condigbes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo:

1II - os direitos dos usudrios;

III - a politica tariféria;

1V - a obrigacdo de manter o servigo adequado;

V - as reclamagées relativas a prestagio de servigos piblicos ou de utilidade publica;
VI - o tratamento especial em favor do usudrio de baixa renda.

Pardgrafo Unico. E Jacultativo ao Poder Piblico ocupar e usar temporariamente bens e
servi¢os, na hipotese de iminente perigo ou calamidade publicos, assegurada
indenizagado ulterior, se houver dano.

()

Art. 158 Compete ao Municipio, respeitadas as legislagées federal e estadual, planejar,
organizar, dirigir, coordenar, executar, delegar e controlar servicos publicos de
Iransporte coletivo e individual de passageiros, trdfego e sistema vidrio municipal.

§ 1° Os servigos prestados diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, nos
termos da lei.

Importante destacar, toda legislagio municipal, deve cumprir as normas gerais — Leis Federal.

Quanto, a licitagdo de outros servigos, cabe a avaliagdo em conjunto com a cimara a aplicac¢do ou

ndo, nos termos da Lei Orgénica municipal.
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Questionamento 2. O caput do art.16 do PL menciona "servigo publico de transporte de
passageiros" e ndo "servigo publico de transporte coletivo de passageiros". Registra-se que o art.
16 est4 inserido no Capitulo V que dispde "DA DELEGACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
COLETIVO". O dispositivo sera aplicado a todos os servigos de transporte ou somente ao servi¢o

de transporte coletivo?

Questionamento3. O disposto no §1° do art.16 do PL veda a licitagdo parcial, contudo, o disposto
no inc. IX do art. 28 do PL prevé que o Poder Concedente incentivara a competitividade. Nio ha

um conflito entre estes dois dispositivos? Como sera incentivada a competitividade?

Projeto de Lei Proposto

Art. 16: Toda concessdo de servigo publico de transporte de passageiros, precedida ou
ndo da execugdo de obra piiblica, sera objeto de licitagdo, nos termos da legislagio propria
e nos desta Lei, com observancia dos principios de legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.
§1° - E vedada a licitagio parcial do sistema de transporte publico por dnibus, em face
de suas caracteristicas técnicas e econdmicas.
(..
Art. 28 - Incumbe ao poder concedente:
(...)
IX. estimular e promover o aumento da qualidade, produtividade, preservacio do
meio ambiente, conserva¢do e manutengio das vias publicas;

X. incentivar a competitividade;

O Artigo 16 € sobre a concessdo - prevista na Lei 8.987/95 — Lei de Concessdes, e 0 artigo 28 ¢é

sobre as obriga¢des do Poder Concedente, portanto atos distintos.

Néo séo conflitantes, incentivar competitividade, ¢ disponibilizar edital competitivo, e vedar

licitagdo parcial, ¢ licitar por linha e épocas distintas.
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Questionamento 4. O disposto no §2° do art. 24 do PL afasta qualquer espécie de relagdo juridica
entre Poder Concedente e terceirizado contratado pelo Concessiondria. O dispositivo ndo estd em
conflito com o que dispde o art. 37, §6° da CF/88, bem como responsabilidade subsidiaria em

relagdo a direitos trabalhistas dos empregados destas terceirizadas?

Projeto de Lei Proposto
Art. 24 - A concessiondria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de

atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servigco concedido, bem como a
implementagdo de projetos associados.

§1°- A responsabilidade pela perfeita execugdo dos servigos contratados junto a terceiros
e a obrigagdo de indenizar o poder concedente, os usudrios e terceiros, por prejuizos
causados na sua execugdo constituem encargo da concessiondria, ainda que lhe caiba
direito de regresso contra seus contratados.

§2? - Os contratos ajustados entre a concessiondria e terceiros, referidos no pardgrafo
anterior, serdo regidos pelo direito privado, ndo se estabelecendo, entre esses terceiros

e o poder concedente, qualquer espécie de relagdo juridica.

Portanto copia integral da Lei federal 8.987/95, nos § 1° e § 2° em seu artigo 25:

Lei Federal 8.987/95

Art. 25. Incumbe a concessiondria a execug¢do do servigo concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usudrios ou a
terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue sua
responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessiondria
poderd contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao servigo concedido, bem como a implementagdo de projetos
associados.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessiondria e os terceiros a que se refere o
pardgrafo anterior reger-se-do pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer
relagdo juridica entre os terceiros e o poder concedente.

A PL municipal, cumpre as normas gerais da Lei de Concessdes.

Questionamento 5. A garantia sobre os direitos emergentes disposta no art. 27 do PL ser
precedido de autoriza¢do do Poder Concedente? Haverd alguma férmula ou metodologia a ser
adotada para definir o limite da garantia de forma a ndo comprometer a operacionalizac¢io ¢ a

continuidade da prestagido do servigo?
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O Artigo 28 da Lei 8.987/95, ¢ determinante:
Lei Federal 8.987/95

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessiondrias poderdo oferecer em
garantia os direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizagdo e a continuidade da prestagdo do servico.

A garantia, que define é o 6rgdo financiador, dependendo do valor do contrato e o prazo de sua

execucao.

Questionamento 6. O disposto no Paragrafo Unico do art. 29 do PL afasta qualquer espécie de
relagdo juridica entre Poder Concedente e terceiros contratados pelo Concessiondrio. O dispositivo
ndo estd em conflito com o que dispde o art.37, §6° da CF/88, bem como responsabilidade

subsidiaria em relagdo a direitos trabalhistas dos empregados destas terceirizadas?

Favor reportar a Resposta 4, além do que o art. 29, diz unicamente das incumbéncias da

concessionaria.

Questionamento 7. O Paragrafo Unico do art. 37 estabelece que o servico ndo podera ser
interrompido ou paralisado até decisdo judicial transitada em julgado. O dispositivo ndo estd
extrapolando a competéncia municipal na medida em que delimita as decisdes judiciais,

notadamente em relagdo as decisdes liminares, que devem ser combatidas pelas vias judiciais?

O sistema de transporte coletivo, ndo pode sofrer problema de continuidade, por ser servigo
essencial e de necessidade do deslocamento da populagio usuaria.

Além do que o artigo 38 da Lei Federal 8.987/95, prevé tal dispositivo.

Assinado digitalmente por FRANCISCO AMARAL
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