CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

Of. 67/2023/GVVP Bom Despacho/MG, 18 de julho de 2023.

A Secretéria de Trénsito, Protegdo Patrimonial e Defesa Social
Senhora Andréia Luciene Silva Araujo
transito@bomdespacho.mg.gov. br

Avenida Maria da Concei¢do Del Duca, 150 — Bairro Jaragud

URGENTE
Assunto: Projeto de Lei n° 38/2023

Senhora Secretéria,

Foi protocolado nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei (PL) n° 38/2023, que
dispde sobre as diretrizes para prestagio de servigo publico de transporte coletivo de
passageiros no municipio de Bom Despacho e da outras providéncias. O Exmo. Prefeito
Municipal é o autor do projeto e solicitou URGENCIA na apreciacdo da matéria.
Registro que o mencionado Projeto de Lei foi protocolado durante o recesso parlamentar
e sera apresentado em plendrio na primeira reunifio ordindria apds o recesso, quando
iniciar-se-a sua tramitacéo.

Cabe destacar que o PL n° 38/2023 trata de matéria complexa e de alto
impacto na vida dos cidaddos bondespachenses, pelo que apresento alguns
questionamentos prévios para melhor entendimento do assunto pelos membros desta casa
legislativa, os quais seguem abaixo:

1. O disposto no art.5° do PL esti inserido no Capitulo das disposi¢des
preliminares e estabelece que os servigos puiblicos serdo formalizados mediante contrato,
observado os termos legais e do edital de licitagdo. O dispositivo abrange todos os
transportes publicos ou apenas o transporte coletivo de passageiros? Caso a abrangéncia
seja em relagdo a todos os servigos de transporte publico, o municipio pretende, além do
transporte coletivo, licitar os servigos seletivos, especiais e individuais?

2. O caput do art.16 do PL menciona “servigo publico de transporte de
passageiros” e ndo “servi¢o publico de transporte coletivo de passageiros”. Registra-se
que o art.16 esta inserido no Capitulo V que dispde “DA DELEGACAO DO SERVICO
DE TRANSPORTE COLETIVO”. O dispositivo serd aplicado a todos os servigos de
transporte ou somente ao servigo de transporte coletivo?

3. O disposto no §1° do art.16 do PL veda a licitagdo parcial, contudo o
disposto no inc. IX do art. 28 do PL prevé que o Poder Concedente incentivard a
competitividade. NZo hd um conflito entre estes dois dispositivos? Como sera
incentivada a competitividade?
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4. O disposto no §2° do art.24 do PL afasta qualquer espécie de relagdo
juridica entre Poder Concedente e terceirizado contratado pelo Concessiondrio. O
dispositivo ndo estd em conflito com o que dispde o art.37, §6° da CF/88, bem como
responsabilidade subsididria em relagdo a direitos trabalhistas dos empregados destas
terceirizadas?

5. A garantia sobre os direitos emergentes disposta no art.27 do PL sera
precedido de autorizagdo do Poder Concedente? Haverd alguma férmula ou metodologia
a ser adotada para definir o limite da garantia de forma a nio comprometer a
operacionalizagio e a continuidade da prestagdo do servigo?

6. O disposto no Paragrafo Unico do art.29 do PL afasta qualquer espécie de
relagdo juridica entre Poder Concedente e terceiros contratados pelo Concessionério. O
dispositivo ndo esta em conflito com o que dispde o art.37, §6° da CF/88, bem como
responsabilidade subsididria em relagdo a direitos trabalhistas dos empregados destas
terceirizadas?

7. O Paragrafo Unico do art.37 estabelece que o servigo ndo podera ser
interrompido ou paralisado até decisdo judicial transitada em julgado. O dispositivo ndo
estd extrapolando a competéncia municipal na medida em que delimita as decisdes
Judiciais, notadamente em relagdo as decisdes liminares, que devem ser combatidas pelas
vias judiciais?

Outrossim, o art.11 possui uma anélise a parte diante de sua relevancia, uma
vez que disciplina a composi¢do do preco da tarifa do servigo de transporte coletivo.
Desta forma, solicito ainda que sejam respondidos os quesitos formulados pela 4rea
técnica desta casa, os quais seguem anexos a este oficio.

Por fim, agradeco a sua cooperagio e colaboragdo de praxe, bem como
aproveito o ensejo para requerer uma resposta célere, haja vista a solicitagdo de urgéncia
formulada pelo Exmo. Prefeito Municipal.

Atenciosamente.  SAMARA MARA Assinado de forma
digital SAMARA
APARECIDAE  wiara nornecione

S|LVA:0606983 SILVA:06069832604
Dados: 2023.07.18
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Samara Diretora
Samara Mara Aparecida e Silva

Presidente
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ANALISE TECNICA - ASSESSORIA FINANCEIRA E CONTABIL

Projeto de Lei 38/2023 — Dispde sobre as diretrizes para prestagdo de servigo publico de
transporte coletivo de passageiros no municipio de Bom Despacho/MG e da outras
providéncias.

Solicitante: Procuradoria do Legislativo Municipal

Trata-se de Projeto de Lei que visa atualizar a legislagdo sobre a prestagdo de Servigo
publico de transporte coletivo de passageiros. Essa analise considerou apenas o artigo 11 que
trata da tarifa que serd paga pelos usuérios do servigo publico de transporte coletivo.

A Lei Federal 12.587/2012 menciona que a politica tarifaria do servigo de transporte
publico coletivo deve ser transparente e de simples compreensdo para 0 usudrio.

Art. 8° A politica tarifaria do servigo de transporte piiblico coletivo ¢ orientada pelas
seguintes diretrizes:
I - promogdo da equidade no acesso aos servigos;

11 - melhoria da eficiéncia e da efic4cia na prestagdo dos servigos;

111 - ser instrumento da politica de ocupag#o equilibrada da cidade de acordo com o
plano diretor municipal, regional e metropolitano;

IV - contribuigdo dos beneficidrios diretos e indiretos para custeio da operago dos
servigos;

V - simplicidade na compreensiio, transparéncia da estrutura tarifaria para o
usudrio e publicidade do processo de revisdo; Grifei

O levantamento dos custos dos servigos de transporte coletivo urbano, por ser um
assunto complexo e por ter consequéncias diretas no pre¢o pago pelos usudrios (tarifa
publica), deve ser minuciosamente detalhado e demonstrado nos processos de calculo das
tarifas.

Para contribuir com os gestores publicos a ANTP - ASSOCIACAO NACIONAL
DOS TRANSPORTES PUBLICOS publicou uma cartilha com orientagdes sobre o Custos
dos servigos de transporte publico por dnibus. Analisando a referida cartilha e o Projeto de
Lei 38/2023, surgiram algumas dtvidas em relagdo a fixag@o das tarifas.

Assim, diante da relevancia do assunto, faz-se necessario o esclarecimento em relagéo
ao §4° do artigo 11 do Projeto de Lei 38/2023, conforme segue:

Inciso I do §4° do artigo 11 :

“O custo efetivo e atualizado do Investimento” refere-se a remuneragdo do capital
imobilizado, que sera corrigido por aplicagdo de alguma taxa de juros, que deveréd estar
expressa no contrato de concessdo?
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Inciso I do §4° do artigo 11 :

“Aos encargos financeiros da empresa, considerando, inclusive, a atualiza¢@o monetdria e
cambial”, refere-se a despesas financeiras que ndo estdo incluidas nos custos operacionais
mencionados no §4°?

Inciso II do §4° do artigo 11 :

Ndo hd questionamento nesse inciso, “4 deprecia¢io e remuneragdo das instalagoes,
equipamentos e almoxarifado”, somente devemos atentar para o que recomenda a Cartilha
da ANTP:

DEPRECIAGAO DA INFRAESTRUTURA

Este item s6 se aplica aos casos do operador, empresa ou consorcio, ter investido na
construgdo de infraestrutura por obrigagfo contratual, tais como terminais, abrigos ¢
outras interveng®es que sejam eventualmente revertidas ao poder puiblico ao final
do contrato.

Cartilha: Custos dos servigos de transporte publico por Onibus:
método de célculo / Coordenagdo geral de Antonio Luiz Mourdo
Santana; Coordenagdo técnica de Maria Olivia Guerra Aroucha;
Apresentagéo de Ailton Brasiliense Pires. - Sdo Paulo: ANTP, 2017
Disponivel em : hittp:/files.antp.org.br/2017/8/21/1.-metodo-de-
calculo--final-impresso.pdf

Inciso III do §4° do artigo 11 :
Solicito esclarecimento sobre a forma da remuneragéo do capital através da “Amortizacdo do
capital”.

Inciso V do §4° do artigo 11 :
“as reservas para atualizagdo e expansio do servigo”, refere-se a parte do lucro que sera
destinada a composi¢do de uma reserva?

Inciso VI do §4° do artigo 11 :

“ao lucro da empresa” Ndo hd questionamento quanto a esse inciso, apenas entendo que o
correto seria classifica-lo (assim como a reserva para expansdo) como Remuneragdo pela
prestagdo dos Servigos, mas ndo fard nenhuma diferente, uma vez que estard no computo da
tarifa da mesma forma.

Bom Despacho, 17 de julho 2023.
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