Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Of. n°® 252/2023/GPBCN Bom Despacho, 13 de junho de 2.023.

A Sua Exceléncia a Senhora

Sémara Mara Aparecida e Silva

Presidente da Camara Municipal

Rua Marechal Floriano Peixoto, 40 — Centro
35630-034 — Bom Despacho-MG

Assunto: Encaminho mensagem de veto n® 08 de 12 de junho de 2.023, a emenda modificativa
n° 1.01 ao Projeto de Lei Complementar n°® 15/2022.

Senhora Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constitui¢do da
Republica e do inciso II do art. 78, c/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Organica do
Municipio de Bom Despacho, decidi vetar a emenda modificativa n° 1.01 a Proposi¢@o de Lei
Complementar n°® 15/2022, a qual: “Cria o cargo de Analista Educacional e aumenta | (um)
cargo de Coordenador V a estrutura e quantitativo do Niicleo de Gestio Estratégica do anexo I
da Lei Complementar n°25/2013 e da outras providéncias”.

As razdes do veto encontram-se na mensagem anexa.

Atenciosamente,
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Mensagem n° 08, de 12 de junho de 2.023.

Senhora Presidente da Camara Municipal,

I - Do Relatorio:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituicio da Republica
e do inciso II do art. 78, c/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Bom
Despacho, decidi vetar a emenda modificativa n® 1.01 feita no Projeto de Lei Complementar n°
15/2022, o qual: “Cria o cargo de Analista Educacional e aumenta 1 (um) cargo de Coordenador
V a estrutura e quantitativo do Nicleo de Gestdo Estratégica do anexo I da Lei Complementar n°
25/2013 e da outras providéncias”.

Nos termos das razoes do veto, entende o Poder Executivo que a emenda modificativa invade
sua competéncia, modificando procedimentos atinentes & criagdo de cargos publicos, organizagio
interna e administrativa, padecendo de vicios de inconstitucionalidade em face do principio da
separagao de poderes.

A emenda modificativa n® 1.01 ao Projeto de Lei Complementar é integralmente
inconstitucional por ferir o principio da separa¢do dos poderes disposto no art. 2° da Constitui¢do
Federal de 1988, ¢ do vicio de iniciativa, disposto no Art. 61, §1°, II, b, da CF/88 e art. 74, II, “b”,
art. 87, incisos IIT e XI da Lei Organica do Municipio.

E fato que a citada emenda modificativa foi aprovada na 12* sessdo ordinaria, ocorrida em
15/5/2023, tendo sido encaminhada ao Executivo via oficio n° 32/2023 em 16/5/2023, razdo pela
qual se faz tempestiva a publicagdo do presente veto até o dia 12/5/2023, considerando os feriados
e pontos facultativos (1/6/2023 e 8/6/2023 — feriado; 2/6/2023 e 9/6/2023 — ponto facultativo).

E o breve relatério.
IT — Razobes e Justificativas do Veto:

Inicialmente ¢ importante salientar que a emenda modificativa n® 1.01 feita no Projeto de Lei
Complementar n°® 15/2022, justificou-se ao argumento de que o cargo de analista educacional ndo ¢
compativel com o exercicio de fungdes de diregéo, chefia ou assessoramento, ndo se enquadrando
no conceito de cargo em comissdo, razdo pela qual a Camara Municipal alterou o texto do §1° do
Art. 1° do PLC 15/2022, passando da seguinte redagdo: “O cargo de Analista Educacional serd de
livre nomeacdo e exoneragio e deverd ser ocupado por quem tenha licenciatura em pedagogia e
pos-graduagdo em inspe¢do escolar”, para a seguinte redagdo: “O ingresso no cargo de Analista
Educacional ocorrerd mediante concurso piiblico de provas ou provas e titulos, exigindo-se do
candidato, licenciatura em pedagogia e pés-graduacdo em inspegdo escolar”.

Entenderam os Vereadores que o cargo de analista educacional nio exige uma relagdo de
confianga com a Secretaria de Educag¢io ou Prefeito, pois este ndo exercera atividade de
coordenagdo de pessoal e de setor, de direcionamento da gestdo, de assessoramento ou fungdes de
cunho decisdrio, dentre outras que exijam a escolha da autoridade nomeante, pelo contrario, tratar-
se-a de servigo burocrético e operacional que ¢ tipico de servidores publicos efetivos, portanto a
investidura do cargo deve ser feita através de concurso plblico de provas ou provas e titulos, ndo se
enquadrando do conceito de cargo em comissio.

E importante salientar, que contrariamente ao argumentado da Casa Legislativa, o cargo de
Analista Educacional ¢ de assessoramento conforme trata o artigo 37, inciso II e V da Constituigéo
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Federal, contendo fungdes que envolvem atividades complexas, de responsabilidade e, ainda, de
confianga com a autoridade nomeante.

Ademais, em decorréncia dos principios da moralidade, razoabilidade e eficiéncia da
Administragdo Publica, pressupde-se que, para exercer uma fungdo de assessoramento, o servidor
tenha conhecimento na area que atuara, considerando a capacidade técnica do servidor a ser
nomeado a exercer essas fungdes, destacando no caso em analise a exigéncia de formagado superior
em pedagogia com pos-graduagdo em inspegdo escolar para o cargo de analista educacional.

E imprescindivel que o servidor que desempenhard as fungdes do cargo de analista
educacional no Sistema Municipal de Educagdo seja comissionado, guardando relagio com
assessoramento, inclusive, serd necessdria a realizagdo de avaliagdes periddicas deste profissional
pelo Conselho Municipal de Educagdo e pela Secretaria Municipal de Educagio, com a finalidade
de verificar se as demandas e as especificidades de um sistema proprio de ensino estdo se
desenvolvendo de acordo com as legislagdes educacionais Federal, Estadual e Municipal e com os
Programas e Projetos implantados pelo Poder Executivo e normatizados pelo Conselho Municipal
de Educagdo.

Trata-se de um cargo que sera {inico na rede municipal de educagdo sendo necessério que o
servidor detentor desta fungdo tenha experiéncia docente e de gestio em escolas conhecendo
profundamente o seu funcionamento com destaque de mérito em analise de legislagoes
educacionais, cabendo ao Executivo designar profissional competente para tal desempenho e uma
vez, tendo desempenho insatisfatorio constatado pelos 6rgdos do Sistema de Educagdo seja
exonerado para que ndo haja prejuizo a rede municipal de educagdo e as escolas particulares de
educagdo infantil, tratando-se de assessoramento a Administrag@o, através da Secretaria Municipal
de Educagio.

Ademais, ¢ certo que a emenda modificativa invade a competéncia privativa do Executivo,
modificando procedimentos atinentes a criagio de cargos publicos, organiza¢do interna e
administrativa, padecendo de vicios de inconstitucionalidade em face do principio da separac¢do de
poderes, disposto no art. 2° da Constitui¢io Federal de 1988, e do vicio de iniciativa, disposto
no Art. 61, §1° II, b, da CF/88, art. 74, I, “b”, art. 87, incisos III e XI da Lei Organica do
Municipio.

Senhores Vereadores, compreendendo a nobre intengdo desta Casa Legislativa, bem como o
fim visado pela emenda modificativa n° 1.01 ao PLC 15/2022, observa-se que a presente ndo
guarda a necessdria caracteristica propositiva, revelando-se de carater impositivo ao Poder
Executivo e, neste aspecto, considerando as defini¢des constitucionais, transgrediu o processo
essencial de formagdo das Leis, ao impor modus operandi para contratagdo de cargo criado pelo
Executivo, em arrepio ao principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, consagrado no art.
2°, da Constituigdo Federal, o qual prevé: “Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Ademais, prevé ainda a Constituigdo Federal de 1988 que:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
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II - disponham sobre:

a)_criaciio de cargos. funcdes ou empregos publicos na administracio

iret utdrquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orcamentaria, servigos piblicos e pessoal da administragio dos
Territorios;

De igual forma a nossa Lei Orgénica prevé que:
Art. 74. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Lei Organica: :
II - do Prefeito:

b) a criacdo de cargo e fungio piiblicos da Administragio e afixa¢iio da
respectiva remuneracio, observados os parimetros da lei de diretrizes
or¢camentarias;

(..)

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:
III - prover e extinguir os cargos publicos do Poder executivo;

XI - dispor, na forma da lei, sobre a organizacio e a atividade do Poder
Executivo;

Neste ponto ¢ que se destaca que o controle de constitucionalidade da norma, haja vista que o
mesmo deve ser analisado quanto aos aspectos formais e materiais, deve estar de acordo com a
forma e contetdo instituida pela constitui¢do Federal e pelo principio da simetria, pela Lei
Orgénica do Municipio.

Ao municipio compete legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual no que couber, entre outras competéncias previstas nos o incisos do art. 30 da
Constitui¢do Federal.

Assim sendo, as matérias pertinentes a criagdo de cargo, forma de provimento/extingdo e
organizagdo administrativa sdo de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Nos entes politicos da Federagdo, assim dividem-se as fungdes de governo: o Executivo foi
incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislagdo vigente, por forga do postulado da
legalidade, enquanto que o Legislativo ficou responsavel pela edigdo das normas genéricas e
abstratas, as quais compdem a base normativa para as atividades de gestdo.

Essa reparti¢io de fungdes decorre da incorporagio a Constituigdo Federal do principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.°), preconizado por Montesquieu, e que visa a
impedir a concentragio de poderes num tnico érgdo ou agente, o que a experiéncia revelou
conduzir ao absolutismo.

E como ja dito, quando da alteragdo da forma de provimento de cargo criado, a presente
emenda modificativa desrespeitou a iniciativa exclusiva propria, esculpida na Constitui¢do Federal
e na Lei Orgéanica do Municipio.

Importante destacar que a iniciativa parlamentar em matéria que lhe é estranha representa
ingeréncia indevida e viola, conforme posicionamento jurisprudencial unissono, o principio
constitucional da separacdo de poderes (art. 2°, CF), denominado "Reserva da Administragdo",
conforme entendimento do Pleno do STF:

"O principio constitucional da reserva da administragdo impede a ingeréncia
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normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competé‘nﬁ?\a_\:_ﬂ DR~
administrativa do Poder Executivo. (..). Essa pratica legislativa, qtila'ndo
efetivada, subverte a fungéo primaria da lei, transgride o principio da C.hV.lSﬁO
funcional do poder, representa comportamento heterodox.o dg instltulca:lo
parlamentar e importa em atuagio ultravires do Poder nglslatlvo, que ndo

pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar os limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais." (STF- Tribunal Pleno. ADI-

MC n.° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Observe-se que a iniciativa do processo legislativo para estabelecer a forma de, provir,nel}to d_e
cargos publicos, bem como a forma que os servigos publicos deverdo ser prestafios ¢ impropria, eis
que ¢ privativa do Poder Executivo, pois, como assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o asgec.to
Jundamental da iniciativa reservada esté em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito
novo em matérias confiadas d sua especial aten¢io, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo
Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p. 204).

As normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo derivam do
principio da separagdo dos poderes, que nada mais é que o mecanismo Jjuridico que serve a
organizagdo do Estado, definindo orgaos, estabelecendo competéncias e marcando as relagées
reciprocas entre esses mesmos orgdos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-112). Se
essas normas ndo sdo atendidas, como no caso em exame, fica patente a inconstitucionalidade, em
face de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Cémara, desatendendo a singularidade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao Prefeito vetd-las,
por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convalescam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes ds suas fungdes, como nédo pode delegad-las aquiescer em que o Legislativo as exer¢a”
(Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo, Malheiros, 7* ed., pp. 544-545). (sem grifo no original)

Em casos semelhantes os Tribunais de Justi¢a Brasileiros afastaram a interferéncia do Poder
Legislativo na defini¢do de atividades e das agdes concretas a cargo da Administragdo, destacando-se:

“do executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das
leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cémara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar
Jungdes que sdo de incumbénciq do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés.
Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977,
Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

)

As restrigdes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas
a0 Poder Executivo, entre elas a fixacdo de politicas publicas, importam em
contrarj 0 principi i ndéncij nia entri P (...)”
(STF, ADI-MC-REF 4.102-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, 26-05-
2010, v.u., DJe 24-09-2010).

()

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...)” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).
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Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sangdo da emenda modificativa n® 1.01 ao Projeto de
Lei Complementar 15/2022 teria o conddo de tornar a norma constitucional, posto que vicio como o
que se apresenta macula o dispositivo em sua origem, conforme se colhe da jurisprudéncia:

A san¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpagiio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante sangio do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o condio de sanar o
vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula n. 5/STF.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel.
Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01.
(Sem grifo no original).

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem da emenda modificativa em apreciagio, uma vez que a
matéria nela contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Portanto, a emenda modificativa em exame se revela inconstitucional, por apresentar vicio de
validade formal quanto a deflagragdo do processo legislativo, pois invade a iniciativa de lei exclusiva
do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Assim, resta evidente que a emenda modificativa n° 1.01 ao Projeto de Lei Complementar n°
15/2022 ndo pode ser sancionada, vez que, em assim sendo, estar-se-d legislando sob a égide da
ilegalidade, bem como contrario ao interesse publico.

IIT — Conclusio:

Diante do exposto, em razdo dos vicios apontados, decido vetar integralmente a emenda
modificativa n° 1.01 ao Projeto de Lei Complementar n° 15/2022, requerendo que o presente veto
seja apreciado e, de acordo com toda a argumentagdo supra, seja mantido pela Egrégia Casa
Legislativa.

Atenciosamente,
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