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ANALISE TECNICA - ASSESSORIA FINANCEIRA E CONTABIL

PL 14/2023 — Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei do Orgamento Anual de 2024
e da outras providéncias — LDO 2024

Assunto: Analise das respostas aos questionamentos Legislativo - Oficio 62/2023/SMAS,
enviadas pelo Poder Executivo através do Oficid-né 0254/2023/GPBCN.

Foi solicitado ao Poder Executivo, través do. Oficio 62/2023/SMAS de 05 de Junho
de 2023, apresentagéo de informagdes complementares ao Projeto de Lei 14/2023 que dispde
sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei do Orjamento Anual de 2024. As informagdes
solicitadas referem-se aos apontamentos elencados na Anélise Técnica da Assessoria

Financeira e Contabil realizada em 31 de maio de 2023. O Poder Executivo enviou as
informagdes requeridas através do Oficio n° 0254/2023/GPBCN em 12 de junho de 2023.

Foram solicitados esclarecimentos ou complemento de informagdes em relagdo a trés
apontamentos que sdo apresentados abaixo, onde ja menciono as respostas do Poder
Executivo e também apresento minhas consideragdes:

Apontamento

1) O § 1°do artigo 10 do referido Projeto de Lei menciona que A Cdmara Municipal de
Bom Despacho, com base nos principios de transparéncia e publicidade, publicara
relatorios de execugdo or¢amentdria e de gestdo fiscal de seu or¢amento, no entanto
o Poder Legislativo tem obrigagdo de publicar somente o Relatério de Gestdo Fiscal
(LRF art.54 II). A obrigagdo de publicagdo do relatério resumido da execugdo
orgamentaria é apenas do executivo conforme § 3° art.165 da Constitui¢do Federal e
no artigo 113 da Lei Organica do Municipio de Bom Despacho...

Resposta do Poder Executivo

O art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000 determina que o Relatério de

lG.estao Fiscal - RREO deve.:ré abranger todos os poderes do ente federativo e art. 48 da mesma
ei complenlentfir Qeﬁne 0s Instrumentos de transparéncia a gestdo fiscal aos quais deve ser dada
amp_la dzy(xlgacao, mclugwe em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis
de diretrizes orcamentérias. ‘

I?lante do exposto se a Qémam Municipal de Bom Despacho entender que ndo tem
necessidade de divulgar ao piblico as suas despesas bimestrais, com base na prerrogativa legal

existente, uma emenda supressiva podera j i
! ser apresentada ao Projeto de Lei das Diretri
Orgamentarias 2024. ’ ——
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Consideragdes:

O RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO), que ¢
tratado no artigo 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é exigido pela Constitui¢io Federal,
em seu artigo 165, §3° "o Poder Executivo publicard, no prazo de trinta dias apés o
encerramento de cada bimestre, o Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentéria (RREO)".
Sua regulamentagéo foi feita pela Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), que estabelece as
normas para sua elaboragfo e publicagdo.

Esse demonstrativo deve ser elaborado, deve abranger, as informagdes do Poder Executivo,
Legislativo e do Instituto de Previdéncia do Municipio - BDPREV, mas a obrigagdo de
elaboragdo e publicacio do relatério na forma prevista na LRF, é do poder executivo.

Ressalta-se que a Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel por receber os relatérios
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, através do SICONFI (Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro), menciona em suas regras gerais
e instrugdes de preenchimento do RREO:

“O RREO deverda ser elaborado pelo Poder Executivo da Unido, dos estados, do DF e dos
municipios, com os dados consolidados, abrangendo os 6rgdos da Administra¢éo Direta,
inclusive dos outros poderes, fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais
dependentes.”

“No Siconfi, todas as assinaturas devem ser realizadas utilizando-se certificagéo digital,
sendo aceitos somente os certificados do tipo e-CPF (pessoa fisica), modelo A3, conforme o
padrdo ICP Brasil, conforme disciplinado no §2°do art. 12 da Portaria STN n° 642/2019. No
caso do RREO, a unica assinatura exigida é a do Titular do Poder Executivo (Prefeito,
Governador ou Presidente). Os usudrios que possuem assinatura opcional no sistema sdo: o
responsavel pelo controle interno, o responsavel pela administragdo financeira, o contador
responsavel e o vice-prefeito.” Grifei

Fonte:

https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/arquivo/conteudo/2023 Regras Gerais e I
nstrucoes_de preenchimento RREQ.pdf

Portanto, conforme exposto nas regras de preenchimento, assinaturas e envio do Relatério
Resumido da Execug@o Orgamentaria — RREO a Secretaria do Tesouro Nacional — SICONF [,
mesmo que o Poder Legislativo quisesse enviar e publicar o RREO, nio seria possivel.

Apontamento

2) Néo foram encontradas no Projeto de Lei da LDO as orientagdes sobre despesas
consideradas irrelevantes (LRF Art.16 § 3°).

Resposta do Poder Executivo
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Com relagdo as despesas consideradas irrelevantes informamos que art. 16 da LC 101/2000
determina que a criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de estimativa do impacto orgamentario financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Deverd também ser anexado a declaragdo do ordenador da despesa informando que o
aumento tem adequagdo orgamentiria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

As obrigagdes acessorias para a criagdo de uma nova despesa publica ndo se aplicam as
despesas consideradas irrelevantes conforme definido na LDO. Se a LDO nio define o valor

irrelevante, isso significa que todas as despesas a serem criadas pelo municipio sdo consideradas
relevantes.

Consideracgoes:

Conforme esclarecido pelo Executivo, nfo serd determinado um valor na Lei de
Diretrizes Orgamentérias para despesas consideradas irrelevantes. Portanto para todo ato de
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agio govemamenta.l que acarrete qua}q.uer aumel?to
da despesa, ele devera estar acompanhado da estimativa do impacto orqamentarlo-ﬁnarjcelro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e da declaragio do

ordenador de despesa.

Apontamento

3) Também néo foram encontradas no PL as disposi¢des sobre pagamento de servidor ou
empregado pablico com recursos vinculados a parceria firmada com o terceiro setor (Lei

13019/2014, art. 45, 1I).

Resposta do Poder Executivo

/_\s djsposicées Qe vedagdo de pagamento de servidor puablico com recursos destinados s
Organizagdes da Sociedade Civil-OSC’s, podemos ressaltar que o art. 45 da Lei Federal

13.019/2014 determina que as despesas relacionadas a execugdo da parceria serdio gerenciadas
pela OSC envolvendo despesas de custeio, investimento, pessoal, encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais, ndo implicando responsabilidade solidéria ou subsidiaria da
administragdo pablica.

E também vedado pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. Portanto, se a LDO ndo cria excegbes, a vedagdo do pagamento de servidor
piblico com recursos regidos pelo Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — Lei
13.019/2014, torna-se autoaplicével.

Consideragoes:
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Foi esclarecido pelo Poder executivo que ndo serad inserida na Lei de Diretrizes

Orgamentérias, nenhuma excegdo para pagamento de servidor ou empregado publico

com recursos vinculados as parcerias firmadas de acordo com a Lei 13019/2014.

CONCLUSAO

Diante dos esclarecimentos do Poder Executivo ao projeto de Lei 14/2023 que trata da
Lei de Diretrizes Orgcamentarias, sobre os apontamentos de nimero 1 a 3 da anélise técnica,
recomendo a elaboragdo de emenda modificativa ao §12 do artigo 10, excluindo a obrigagéo
de publicagdo, apenas, do Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria — RREO pela
Camara Municipal. Ressalto ainda que, por se tratar de alteragdo que envolve conhecimento

juridico, a Procuradoria podera analisar essa recomendac@o.
Este € o parecer

Bom Despacho, 16 de junho de 2023.
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