CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

ESTUDO TECNICO N° 01/2023/PJC

SOLICITANTE: VEREADORA SAMARA MARA APARECIDA
E SILVA

1. OBJETO E FUNDAMENTAGAO

1.1. Este documento apresenta um estudo técnico preliminar sobre as chamadas
emendas impositivas que podem ser criadas através de emendas individuais ou
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares.

1.2. As emendas impositivas foram inciuidas no ordenamento juridico através da
Emenda Constitucional n® 86, de 17 de margo de 2015, e alterado posteriormente
pela Emenda Constitucional n® 100, de 26 de junho de 2019 e pela Emenda
Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022.

1.3. Fundamentagao legal: art. 165, §9°, Ill e §10, art. 166, art. 166-A e art. 198 da
Constituicdo Federal.

2. JUSTIFICATIVA DA REALIZAGAO DE ESTUDO TECNICO

A Presidente da Camara Municipal de Bom Despacho tem a intencdo de
apresentar uma proposigao estruturando as emendas impositivas no orgamento
no municipio. Por esta raz&o, este estudo constitui-se em uma primeira etapa de
analise e planejamento, para embasar a producéo do Projeto de Emenda a Lei
Orgénica e das demais normas.

3. OBJETIVOS
1.1. Firmar o entendimento sobre a matéria.
1.2. Apresentar os principais pontos a serem observados.

1.3. Desenvolver as etapas necessérias para a produgcdo das normas e para a
operacionalizacdo das emendas impositivas na pratica.

1.4. Fazer um estudo comparado com levantamento de legislagbes de outros
municipios que ja implementaram e analisar as experiéncias individuais.

1.5. Apurar os pontos positivos e os pontos negativos.

4. SETOR REQUISITANTE

Presidéncia da Camara Municipal de Bom Despacho - Vereadora Samara Mara
Aparecida e Silva.

5. ESTUDO TECNICO
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5.1. RESUMO: ' \ e,
A emenda impositiva, também chamada de orgamento impositivo, é o

instrumento previsto na Constituicdo Federal que permite aos parlamentares

apresentar emenda a Lei Orcamentaria Anual que, se aprovada, impde ao

Administrador Publico o dever de execugéo.

Permite que o Poder Legislativo participe da elaboragdo do orcamento e
direcione parte dos recursos publicos a programas e agdes que escolher. Uma
das inten¢des do legislador é que seja feito um aperfeicoamento da proposta
encaminhada peio Poder Executivo, para a meihor alocagéo dos recursos
publicos.

O limite que pode serdirecionado ao orgamento impositivo na esfera federal
atualmente € de até(2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto, conforme modificacéo recente feita
no dia 21 de dezembro de 2022 pela Emenda Constitucional n° 126. Existe ainda
a possibilidade das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares, sobre
as quais incide o limite de até 1% (um por cento) sobre a mesma base de célculo.
Séo, portanto, de dois tipos: as emendas impositivas individuais e as emendas
impositivas de iniciativa de bancadas parlamentares. No entanto, ndo foi
localizada nenhuma legislagdo municipal criando emendas de bancada.

Cada parlamentar devera direcionar (cinquenta por cento) do valor
reservado para sua emenda individual a agdes e servicos publi ide;
vedada a destinagéo para pagamento de pessoal ou encargos sociai

166-A e 198 para o orcamento federal poder&o ser aplicadas a esfera municipal,
desde que previstas na Lei Organica do ente. A criagdo do orgamento impositivo
no municipio poderd ser feita com adocdo de regras proprias, desde que
compativel com as normais gerais fixadas pelo texto Constitucional.

A emenda impositiva € bem diferente da indicagéo prevista no artigo 141 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Bom Despacho, pois n&o se trata de
uma sugestao ao Poder Executivo e sim de uma imposicéo legal. Segundo a
Constituicdo Federal é obrigatéria a execugdo orgamentaria das programacdes
oriundas de emendas individuais, tendo como unica exce¢do os impedimentos
de ordem técnica. Importante ressaltar que o Administrador ndo pode alegar falta
de recursos publicos como sendo hipétese da ressalva citada. Como exemplo
de impedimentos que poder&o ser alegados, temos: auséncia da indicagéo da
fonte de recursos, a inexisténcia do programa ou agdo no Plano Plurianual,
recurso alocado insuficiente para a execugao, dentre outros.

Neste ponto é necessario assinalar que o gestor publico pode, mediante ato
motivado, deixar de executar no exercicio um montante referente ao orgamento
impositivo, desde que o restante fique reservado como restos a pagar. Podera,
portanto, cumprir N0 ano seguinte, mas nunca deixar de fazé-lo. O governante
téo pouco podera favorecer o parlamentar da situagéo, escolhendo uma emenda
em detrimento de outra. Portanto, é possivel concluir que o as leis orcamentarias
constituem uma autorizagéo legislativa, com excegéo das emendas impositivas
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se tornam uma imposi¢ao legal, sem margem para discricionariedade.

5.2. PARTICULARIDADES DA EMENDA IMPOSITIVA:

A emenda impositiva segue o mesmo rito das emendas ao orgamento, cuja
possibilidade ja existia antes da Emenda Constitucional n® 86/2015. Devem
possuir os mesmos elementos e exigéncias legais direcionados a qualquer
propositura de alteracdo do orcamento.

A apresentagdo somente é possivel quando ha programa e a acdo
correspondente dentro do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgcamentarias
e deve ser instruida da indicagdo da fonte de recurso - de qual dotagao
orgcamentaria sera retirado valor para transferir para a dotacdo indicada no
projeto. Desta forma, o vereador sera o responsavel por reduzir ou retirar o
recurso alocado pelo Poder Executivo dentro de alguma agéo, exceto se utilizar
uma dotagdo especifica, a exemplo da reserva de contingéncia. Além disso,
incide sobre a emenda impositiva a mesma legislagédo aplicada ao orcamento
publico e todos os limites méximos e minimos. Por isso, ndo cabe ao vereador , ~
interferir, por exemplo, no gasto minimo com educacéo e salde, reduzir recurso af
na folha de pagamento de pessoal, nos servigos da divida, interferir nas reservas
para pagamento de fornecedores, de recursos vinculados, dentre outros.

As emendas impositivas individuais ndo podem ser apresentadas em conjunto
com outro vereador para que o recurso alocado seja suficiente para cobrir uma
despesa sobre uma obra ou servigo. Caso mais de um vereador tenha interesse,
por exemplo, na reforma de uma escola, devera cada um indicar exatamente
qual parte da obra sua emenda se refere: uma emenda serd direcionada a
reforma da estrutura elétrica e hidraulica, a outra tera como objeto a troca de
pisos, reforma do telhado e pintura, por exemplo.

Atribui-se ao vereador a obrigagdo de apresentar o valor estimado e suficiente
para cobrir a despesa indicada. Logo, devera fazer uma avaliagdo do custo
global do objeto, o que pode envolver até mesmo anélises técnicas complexas.

6. ETAPAS
6.1 PARA FUNDAMENTAR O ORCAMENTO IMPOSITIVO NO MUNICIPIO:

a) Elaboracdo e apresentacdo de Projeto de Emenda de alteracdo a Lei
Organica do Municipio de Bom Despacho sobre a emenda impositiva dentro
dos limites previstos pela Constituicdo Federal e pela Constituicdo Estadual.

b) Aprovagédo do Projeto de Emenda de alteragdo a Lei Organica.

c) Previsdo na Lei de Diretrizes orgamentarias.

8.2 PARA A OPERACIONALIZACAQ DO ORCAMENTO IMPOSITIVO:
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d) Alteragdo do Regimento Interno da Camara para adequagéo da matéria.
e) Decreto prevendo as peculiaridades da fase de execug¢do da emenda

impositiva.

A incluséo do orcamento impositivo na Lei Organica é indispensavel. Apesar de
alguns entendimentos isolados de que a Constituicdo Federal ja confere o
embasamento legal para os Poderes Legislativos municipais, o Prefeito podera
mover alguma agao no Poder Judiciario. Por isso, € imprescindivel gue exista a
mengdo no ordenamento do ente, para evitar qualquer anulagdo posterior.
Ademais, somente uma norma local permitira que seja observada a realidade de
Bom Despacho. E a Lei Organica que podera definir o que é impedimento de
ordem técnica, o prazo para o Chefe do Poder Executivo alegar o impedimento
e como os Poderes irdo proceder caso aconteca, qual prazo para apresentacio
do plano de trabalho e o0 prazo para comegar a execu¢ao do objeto da emenda,
se pode ser feito um contingenciamento e como isso se dara, dentre outras
regras.

A necessidade de previsdo da emenda impositiva na Lei de Diretrizes
Orcamentarias pode ser discutida. Ocorre que essa é a norma responsavel por
orientar a elaboracdo dos orcamentos fiscais, da seguridade social e de
investimentos. O entendimento firmado neste estudo técnico € de que a auséncia
de programacéo sobre o orcamento impositivo na LDO podera enfraquecer o
embasamento legal. Nas pesquisas realizadas foram encontrados municipios
que alteraram a LDO e outros que se restringiram a alterar a Lei Organica.

A adequacao no regimento interno € facultativa, uma vez que os regramentos
podem ser previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias. No entanto, algumas
particularidades podem nao se enquadrar como matéria do citado instrumento
legal. Por exemplo, o ideal € que o momento de apresentacdo dessas emendas
seja durante a analise da LOA na Comisséo de Financas, Orcamento e Tomada
de Contas. Devera ser detalhado quem ficara responsavel por fazer o célculo da
parcela orgamentéria que sera direcionada a cada vereador. E necessario definir
qual sera o procedimento caso algum vereador ndo apresentar emenda
impositiva (se o valor sera realocado entre os demais ou outra regra a ser
definida), bem como o que acontecera se alguma das emendas néo for instruida
com os elementos necessarios, 0os prazos e demais particularidades. Talvez o
regimento interno seria o instrumento correto para tais previsdes.

E importante também que a Lei Orgéanica determine a obrigatoriedade de o Poder
Executivo publicar um regulamento prevendo as peculiaridades da fase de
execucdo, definindo como ira cumprir o orcamento impositivo, quem ficara
responsavel por fiscalizar os prazos, e demais regras. No entanto, tal
regulamentagdo pode também ser incluida na LDO.

SIMULAGAO DO VALOR ORGCAMENTARIO PARA EMENDA IMPOSITIVA EM 2023

Como dito, a base de calculo para o orgamento impositivo & a receita corrente
liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto. A receita corrente
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liquida executada em 2022 no municipio foi de 205.540.99582, conforme
Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio de 2022 publicado
através do SICONFI'. Como o limite fixado pela Constituicdo Federal é de até
2% (dois por cento) para as emendas individuais, os valores poderiam ser
divididos da seguinte forma:

SIMULAGAO DO CALCULO DO RECURSO ORGAMENTARIO MAXIMO PARA
__ EMENDAS IMPOSITIVAS INDIVIDUAIS NA LOA/2024

Base de calculo RS 207.190.948,82

Percentual maximo 2%

Recurso orgamentario para Emenda Impositiva - LOA/2024 (total) RS 4.143.818,98

Recurso orcamentario maximo para cada vereador (individual) RS 460.424,33*

* 50% (cinquenta por cento) desse recurso sera obrigatoriamente direcionado a
aclOes e servigos publicos de saude

8. ESTUDO COMPARADO

O estudo envolveu pesquisas a legislagbes de municipios mineiros sobre o tema
e foram contatados servidores de diversas Céamaras, todos envolvidos com o
Sistema de Controle Interno.

As legislacdes mais bem estruturadas que foram encontradas e os documentos
complementares estao anexadas a este documento.

Os servidores consultados relataram a experiéncia vivenciada durante a
aplicagdo do orgamento impositivo, destacando pontos negativos. Seguem
abaixo um resumo contendo todos os relatos, frisando que alguns se repetiram:

e Volume de trabalho e conhecimento - E um trabalho gigantesco que
envolve um conhecimento especializado em varias areas. Algumas vezes
sdo necessarios determinados tipos de profissionais que o 6rgéo nao
possui.

e Prazo curto ou insuficiente - O prazo disponivel para elaborar, analisar e
ajustar as emendas impositivas € pequeno e algumas vezes insuficiente.

e Falta de conhecimento dos vereadores, gerando actimulo de trabalho em
outro setor - O vereador nem sempre entende a matéria e geralmente ndo
consegue elaborar a emenda impositiva em seu gabinete, acumulando
muito para a assessoria técnica fazer a tempo e modo de incluir no
orcamento.

e Exige conhecimento de todo o planejamento da administracdo municipal
— E necessario que o vereador entenda todo o planejamento, os objetivos,

LRGF publicado na Edicdo N2 2382 de 30.01.2023 do DOMe (Diario Oficial Eletrénico do Municipio - Bom
Despacho/MG) disponivel em: file:///C: /Users/m|che/DownIoads/DOMe 002382-30-01-2023%20(1).pdf
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as diretrizes e as metas do Poder Executivo, assim como conhega o que
ja foi implantado e o que esta na fila de implantagao a curto e médio prazo.
No entanto, na maioria dos casos isso nao acontece.

e Falta de colaboracéo dos parlamentares - O vereador deveria fazer um
levantamento prévio de custos e definir o objeto de sua emenda individual
antes do envio da LOA ao Poder Legislativo. Na maioria das vezes o
Prefeito encaminha o Projeto da LOA apenas no final do prazo (31 de
agosto), restando um tempo extremamente curto para analise e para fazer
os ajustes necessarios. As limitacdes legais aplicadas a matérias
orgamentarias incidem sobre o valor de todas as emendas somadas e por
isso geralmente sdo necessarios muitos ajustes durante a tramitagdo. No
entanto, muitas vezes os vereadores comecam a definir suas emendas
individuais somente quando o PLOA ja esta nas comissdes, prejudicando
muito ou até impossibilitando as demais emendas.

e Escolha de emendas individuais relacionadas ao terceiro setor — Foram
relatados casos em que todas as emendas impositivas feitas foram
direcionadas a entidades do terceiro setor, trazendo grandes
preocupacgdes para servidores envolvidos no controle de recursos e na
fiscalizagdo sobre o alcance dos objetivos da gestéo.

e Uso politico e indevido do orcamento impositivo — Uma parte consideravel
dos parlamentares tratam as emendas impositivas como meio de fazer
politica, seja para promogao pessoal ou para prejudicar o Prefeito. Nao
consultam a populagdo e algumas vezes sequer apresentam emendas
relacionadas ao seu eieitorado.

DEMAIS INFORMAGCOES APURADAS DURANTE A CONSULTA:

Nenhum dos servidores consultados apresentou um relato positivo sobre o
conhecimento empirico que tiveram desde a implantagdo do orgamento
impositivo em seus respectivos municipios.

A Camara de Sabinopolis incluiu em sua Lei Organica dispositivo sobre crime de
responsabilidade imputado ao Prefeito no caso de ndo execugdo da
programagdc orgamentaria relacionada as emendas impositivas. Houve
judicializagéo da matéria e esse trecho foi declarado inconstitucional pelo Poder
Judiciario?. O restante da legislacéo foi considerado constitucional.

Na Camara de Uberlandia, antes da elaboragéo do Projeto de Lei, os vereadores
participaram de uma qualificacdo acerca do tema.

Em todas as legislagdes consultadas o percentual a ser direcionado para as
emendas impositivas sobre a base de calculo ficou entre 0,5% a 1,2%.
Ressaltando que apenas apés a Emenda Constitucional n°® 126 de dezembro de
2022 o limite passou a ser de até 2% da receita corrente liquida do exercicio

o~ d o n e

anterior ao do encaminhamento do projeto

2 Agdo Declaratéria Constit n2 1.0000.18.032793-4/000
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9. PONTOS POSITIVOS E PONTOS NEGATIVOS

Com a realizagdo do estudo técnico, foi possivel concluir os beneficios e os
aspetos negativos que a matéria pode trazer para o municipio. As conclusdes
estdo descritas a seguir:

9.1. PONTOS POSITIVOS:

a) Possibilita que os parlamentares destinem recursos para projetos em suas
regides ou setores, atendendo as demandas locais.

b) Possibilita que a populagéo seja ouvida com mais facilidade, favorecendo
projetos de sua escolha, ja que o vereador de um modo geral tem mais
contato com o cidadao.

c) Diminui a necessidade de barganha e diminui a chance do Chefe do Poder
Executivo usar uma necessidade ou sofrimento da populagdo como moeda
de troca para aprovagao de projetos de leis de seu interesse.

d) Permite que o vereador consiga resolver um problema que enxergou durante
sua campanha ou durante o mandato, nao ficando mais limitado a meras
sugestdes formalizadas através de indicagdes.

9.2. PONTOS NEGATIVOS:
Além de todos os pontos negativos mencionados no item 8, temos:

a) Limita a flexibilidade do orgamento.

b) A priorizagao de gastos pubiicos pode ser prejudicada, ja que o Executivo nao
tem a prerrogativa de avaliar a relevancia e viabilidade.

c) Pode levar a um desperdicio de recursos publicos, ja que as emendas
impositivas s@o elaboradas por agentes publicos diferentes daqueles
envolvidos no planejamento da administragédo.

d) Pode ocorrer uma certa distorgdo na alocagao de recursos, favorecendo
regides ou setores com parlamentares ou pessoas mais influentes.

e) Pode favorecer projetos politicos em detrimento de projetos técnicos.

f) Dependendo da emenda impositiva apresentada a Camara pode néo ter a
estrutura de pessoal necessaria para subsidiar o vereador.

g) Pode criar disputas politicas ou ser usada indevidamente por parlamentares
de oposigao.

h) Diminuicdo do ja escasso recurso publico disponivel para a administragéo
resolver os problemas do municipio de acordo com seu planejamento e metas
tracadas.

10. CONCLUSAO

O orcamento impositivo envolve alteragdes legislativas e regulamentares de
grande complexidade e sua operacionalizagdo exige um grande conhecimento
técnico em varias areas, bem como a colaboragdo do parlamentar para ser
usado em beneficio da gestao publica.

Quando estruturadas corretamente, as emendas impositivas podem constituir
ferramentas efetivas para influenciar a alocagao de recursos publicos da melhor
forma possivel, desde que utilizadas de forma equilibrada e responsavel.
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SUGESTOES

No caso de interesse da Camara Municipal de Bom Despacho em instituir as
emendas impositivas no municipio, as sugestdes apresentadas apds o
desenvolvimento do presente estudo técnico sdo:

,
L)

Investimento em formacdo de vereadores, assessores parlamentares e
demais servidores, com realizagdo de cursos e qualificagdes sobre a mateéria
antes da elaboragdo dos projetos de lei necessarios.

b) Diminuigéo do percentual direcionado para o orcamento impositivo, sendo
estabelecido em no maximo 1% (um por cento) da base de calculo, uma vez
que o orcamento publico municipal & muito limitado frente aos servicos
publicos que deve oferecer.

c) Prever na Lei Organica que o Prefeito Municipal devera apresentar o PLOA

com uma dotacdo orcamentéria separada para o orgamento impositivo,

através de reserva de contingéncia ou outra solugdo. Desta forma, além de

facilitar a elaboracdo das emendas individuais, essa medida impedira que o

vereador retire recurso de uma area ou agdo importante para alguma

Secretaria, evitando interferéncias indevidas.

Em 24 de fevereiro de 2023.

Procuradoria Juridi da%é/m%ﬂﬁnﬁégl/ae%ﬁm Despacho/MG

Rua Marecha

\oriano Peixoto, ne 40, Centro - Bom Despacho/MG, CEP: 35.630-034 - Fone:{37) 3521-2280
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