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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

COMISSAO DE LEGISLACAO, JU STICA E REDACAO FINAL
Parecer ao Projeto de Lei n.° 27/2023

Relatorio

O Projeto de Lei n° 27/2023 proposto pelo Vereador Eder Tipura dispde sobre a
distribui¢do de dispositivo de seguranga conhecido como “botdo do panico”, para mulheres
vitimas de violéncia doméstica, mesmo com medida protetiva, no Municipio de Bom
Despacho/MG, denominado “Programa Mulher em Seguranga”.

At¢é 0 momento, os autos sdo compostos do Projeto de Lei n° 27/2023 (fls. 02/04) e do
despacho inicial da Presidente da Camara (fls. 06).

E o essencial a relatar.
Fundamentacio
Constitucionalidade e legalidade

O presente projeto de lei busca estabelecer um canal de comunicagdo rapido entre
mulher sob amega e forgas de seguranga publica do Estado.

Sobre seguranga publica, a Constituigio Federal fixa em seu art. 144 a competéncia de
cada esfera de governo, in verbis:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgios:

I - policia federal;

IT - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
¢ mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
orgdos piiblicos nas respectivas areas de competéncia;
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11T - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fung¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
Judiciéria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes
definidas em lei, incumbe a execugio de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao orgdo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranga dos
estabelecimentos penais.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 7° A lei disciplinard a organizagio e o funcionamento dos orgaos
responsaveis pela seguranga piblica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderio constituir guardas municipais destinadas a
proteciio de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos orgdos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

§ 10. A seguranga viaria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

I - compreende a educagfo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadio o direito a
mobilidade urbana eficiente; e

I - compete, no d&mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos o0rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei.

Destacou-se.

O dispositivo constitucional estabelece claramente que as policias civil e militar estdo
subordinadas ao Governador, logo sdo érgdos do Estado. Por outro lado, em relagdo a
seguranga publica, 0 municipio pode manter guarda municipal para defesa de seus bens,

servigos e instalagdes.

Rua Marechal Floriano Peixoto, 40, Centro - Bom Despacho/MG - CEP: 35.630-0

/ Pagina2de 4

Telefone (37) 3521-2280 — www.bomdespacho.mg.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

A Constituigdo do Estado de Minas Gerais estabelece que a seguranga publica ¢

exercida pelas Policias Civil e Militar, as quais sdo 6rgdos que pertencem ao Estado, in verbis:
Art. 133 — A defesa social, dever do Estado e direito e responsabilidade de
todos, organiza-se de forma sistémica visando a:
I — garantir a seguranga publica, mediante a manutengdo da ordem publica,
com a finalidade de proteger o cidaddo, a sociedade e os bens publicos e
privados, coibindo os ilicitos penais e as infragdes administrativas;
I — prestar a defesa civil, por meio de atividades de socorro e assisténcia, em
casos de calamidade publica, sinistros e outros flagelos;

IIT — promover a integragdo social, com a finalidade de prevenir a violéncia e
a criminalidade.

Art. 136 — A seguranca publica, dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes Orgaos:

I - Policia Civil;

II — Policia Militar;

III - Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 137 — A Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar se subordinam ao Governador do Estado.

Art. 138 — O Municipio pode constituir guardas municipais para a protegdo
de seus bens, servigos e instalagdes, nos termos do art. 144, § 8°, da
Constituigdo da Republica.

Destacou-se.

Pois bem, em analise do Projeto de Lei proposto verifica-se que foram atribuidas
obriga¢des ao Poder Judiciario Estadual e as policias militar e civil, as quais pertencem ao
Poder Executivo Estadual.

No que pese o nobre objetivo da proposigdo em proporcionar as mulheres sob ameaga
meios rapidos para acionar as forgas de seguranca (policias militar e civil), bem como atribuir
ao Poder Judicidrio obrigagdo de determinar o uso do dispositivo, tais orgdos e ente publico
pertencem a esfera de governo estadual, pelo que o municipio é incompetente para legislar e
fixar atribuigdes, bem como estabelecer a forma de comunicagdo das demandas destes 6rgios.

Urge ressaltar que em ambito estadual tramita na Assembleia Legislativa o Projeto de

Lei n° 213/2019', o qual “dispde sobre o dispositivo de seguranga conhecido como botdo do
péanico para mulheres vitimadas por violéncia doméstica como medida preventiva no Estado e

! Disponivel em <https://www.almg.gov.br/projetos—de—lei/PL/213/2019>, acesso em 30/05/2023.
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Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), a fim de dispor sobre
monitoramento eletronico do agressor e uso de dispositivo mével de seguranga ou aplicativo
para conferir maior efetividade as medidas protetivas de urgéncia”.

Destaca-se ainda que o art.4° da proposigdo ndo informa como serdo adquiridos os
equipamentos e softwares para implantagdo do “botdo do panico”, razio pela qual se presume
que tais despesas ficaram a cargo do Poder Executivo Municipal, através da Secretaria de
Desenvolvimento Social. Caso assim for, havera violagio da independéncia orgamentaria dos
poderes municipais, uma vez que havera imposigdo ao Poder Executivo Municipal de realizar
despesa com seguranga publica em 4rea que ndo lhe compete, ou seja, ndo se trata de mera
despesa adequada as agdes orgamentdrias existentes, mas de despesa sem previsdo em
programas € agdes orcamentarias.

Neste contexto, manifesto pela inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, em
razdo da incompeténcia municipal para dispor sobre a matéria, bem como para atribuir
obrigag¢des ao Poder Judiciario Estadual e aos orgos de seguranga publica do Estado.

Redacio Final

Em relagdo a Redagdo Final, o texto se mostra adequado e em conformidade com a Lei
Complementar Federal n°® 95/98.

Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 88, inc. I do Regimento Interno da Camara
Municipal de Bom Despacho, entendo que o Projeto de Lei n® 27/2023 ¢ inconstitucional,
sendo meu parecer pela sua reprovacio nesta Comissio.

Bom Despacho, 31 de maio de 2023.

/

‘Pare
Aparecida Adriana Licio
Vereadora-Relatora

% Disponivel em <https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pls-119-2015>,
acesso em 31/05/2023.
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