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Nimero MPMG-0074.21.000171-0
Promotoria Atual 012 PROMOTORIA DE JUSTICA
Municipio BOM DESPACHO

Area de Atuagdo/Assunto MEIO AMBIENTE

Data 07/04/2022

Situagao Aberto

Apurar reclamacéo sobre possivel ato de improbidade administrativa praticado, em
tese, pelo Prefeito de Bom Despacho, em afronta aos principios da moralidade e
impessoalidade. Registra a reclamagdo que, a partir da publicagédo do Decreto»
Decreto 8.984, de 12/05/2021, o Prefeito nomeou para membros do CODE
pessoas que possuem estreita vinculagdo com o atual Procurador-Geral do
Municipio de Bom Despacho, Kleverson Mesquita. Foram nomeados Marcio de Lima

Y Lopes, possivel sécio do Procurador Geral do Municipio, Rafael Linhares Carvalho de
Mesquita Mello e Viviane Mesquita Mello Vieira, possivel parentesco de 1° ou 2°
Descricao grau com o Procurador Geral do Municipio. Foram excluidos os seguintes membros:

Membros da EMATER (Fébio, Engenheiro Agrénomo), Membros da ARPA (Paulo,
Bidlogo), Membros da UNA (Saul, Engenheiro Agronomo), Representante da Policia
Ambiental de Meio Ambiente, Representante do CREA (Diego Eng. Ambiental,
Matheus Eng. Civil). Ha indicios de que os membros foram substituidos porque o
representante, enquanto membro do CREA, apresentou a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, em 23/03/2021, proposta de deliberagdo administrativa para
votagdo do CODEMA, visando compelir as empresas potencialmente poluidoras a
manter fixo na empresa o responsavel técnico ambiental.

Ultimos Andamentos

Data Andamento
05/09/2022 SUSPENSAO
08/07/2022 INSTAURAGAO
07/04/2022 SUSPENSAQ

oner todos os andamentos >>

Ultima Decisdo

Data da Decisao Tipo da Decisao Nome da Sessao Data da Sessao Decisao
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Consideracoes sobre o Projeto de Lei n°: 04/2023 O%

w

A Exma. Sra. Promotora de Justica da Curadoria de Meio Ambiente da Comarca de

Bom Despacho - MG;

A Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal de Bom Despacho- MG;

Legislacao atual:

“Art. 7°. Dependera de alvara o funcionamento das fontes poluidoras constantes do

Anexo I a esta Lei, e também a implantacdo de areas sujeitas a parcelamento.”

Lei apds a proposicao e aprovacao do PL 04/2023:

“Art. 7°. Dependerd de alvard ambiental os empreendimentos que exercam as
atividades listadas no Anexo I desta lei, exceto aqueles passiveis de licenciamento
ambiental municipal, previstos na Deliberacdo Normativa COPAM n°: 219/2018 ou

outra que venha substituir.

§ 1°. Nenhum empreendimento que exerca as atividades no Anexo I podera instalar-se,

iniciar as atividades e operar sem alvara ou com o referido documento vencido.

§ 2°. Constatado que o Empreendimento estd em desconformidade com o estabelecido
no paragrafo anterior, o responsavel seréd notificado para que no prazo de 30 (trinta)
dias a contar do recebimento da Notificacdo regularize a situagdo junto a Prefeitura

Municipal, sob pena de multa e embargo das atividades até a regularizagao.
§ 3°. O alvard ambiental tera validade de 2 (dois) anos.

§ 4°. A renovacao do alvard ambiental deve ser requerida com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias da expiracdo do seu prazo de vigéncia, ficando este automaticamente

prorrogado até a expedic¢do de novo alvara.

§ 5° Serd arquivado o processo de renovagdo de alvard quando o requerente ndo
proceder a entrega dos documentos no prazo estipulado pelo 6rgdo ambiental,
cessando assim, a prorrogacao prevista no paragrafo anterior automaticamente.

- /

Paginalde?7

OAS - 207.484



§ 6° A desnecessidade de alvard ambiental prevista no caput, ndo exime o
empreendimento da necessidade de possuir os demais alvards municipais necessarios

a atividade desenvolvida nos termos da legislagao.”

I- DOS FATOS:

Trata-se de alteragao legislativa a qual eximira da obrigacdo de possuir e manter
alvard ambiental as empresas que ja possuem a Licenca Ambiental Municipal, bem
como aqueles que irdo realizar parcelamento de areas (loteamento, condominio,
chédcaras, etc) . Atualmente todas as empresas previstas no Anexo I da Lei a ser
modificada dependem de tal alvara. A validade atual concedida do alvard ambiental

é de um ano.

Atualmente, salvo engano, a secretaria de meio ambiente possui apenas dois
fiscais ambientais, uma engenheira sanitarista, uma engenheira ambiental e uma
bidloga, que fazem tais fiscalizacdes, bem como as aprovacdes de licenciamento
ambiental. E nesta fiscalizacdo anual de renovacdo de alvara ambiental, praticamente
a tinica forma que a prefeitura possui hoje implantada para a fiscalizagao das empresas
que fazem exploracdo dos recursos naturais e/ou tenham potencial de degradagdo /

poluicdo ambiental.

Existem também atualmente, o cumprimento das condicionantes ambientais
previstas na anélise do licenciamento ambiental e também propostas pelo CODEMA.
Porém o cumprimento unicamente das condicionantes sem a devida fiscalizagdo aos
empreendimentos se torna ineficaz. Pois, o profissional da area ambiental vai na
empresa e faz o relatério de cumprimento de condicionantes (normalmente anual) das

licencas ambientais que valem, normalmente, por dez anos.

Desta feita, o profissional da area ambiental, faz o cumprimento das
condicionantes e adequa a empresa para cumpri-las, porém ndo haverd nenhuma
fiscalizagdo programada “in loco” nas empresas. E sabido que a maioria das empresas
visam acima da preservagdo ambiental e do desenvolvimento sustentdvel, o lucro.

Muitas destas, sem a efetiva fiscalizagdo de perto do poder publico, irdo apenas

-~ Pagina2de7

ORS - 207.484

i



cumprir o que esta no papel e agirdo deliberadamente da forma que entender ser mais

lucrativo.

Cabe salientar ainda, que, atualmente, as empresas que exploram recursos
naturais e que tenham potencial de degradacdo / poluicdo ambiental, ndo sao
obrigadas a terem um profissional da drea ambiental em seu quadro fixo, por nado

existir normativa legal no municipio.

Aprovando esta proposta legislativa, ocorrera a flexibilizacdo da fiscalizacao
municipal na 4rea ambiental. As empresas contratardo profissionais apenas no
momento da elaboragdo de projetos para o licenciamento ambiental, e depois suas
atividades ficardao a mercé da vontade do grupo empresario, sem levar em

consideracado o desenvolvimento sustentavel.

Com isso a aprovagado desta normativa ird unicamente beneficiar empresarios,
diminuir a efetiva fiscalizagdo ambiental, ajudar pra que a prefeitura mantenha

pequeno quadro de profissionais na drea ambiental, desvalorizando-os; bem como:

- Iré trazer insegurangas juridicas aos profissionais prestadores de servigo na

area ambiental;

- Efetivamente, trara retrocesso na area ambiental do municipio.

II - DA LEGALIDADE DA PROPOSICAO LEGISLATIVA:

Antes de ir de encontro a realidade ambiental dos ultimos anos e décadas,
deveremos lembrar de alguns eventos importantes ocorridos, que infelizmente, ndo
foram boas experiéncias em relagdo ao meio ambiente, bem como a populagao.
Devemos lembrar de grandes desastres ambientais ocorridos como o de Brumadinho,
o rompimento da Barragem do Fundido e outros grandes desastres nao menos

importantes, mas que gastariam centenas ou milhares de paginas para dissertar sobre.

Conforme apresenta MILARE (2011):

“[...] a realidade ambiental é mutante, cambiante, evolutiva. Qualquer que seja a

abordagem da Questdo Ambiental, ela sempre apresenta desafios, instigando-nos
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interesse e determinagdo para que a mantenhamos bem focada. E também para que, a
um so tempo, tenhamos uma percepgdo dgil e capaz de oferecer respostas ds indagacoes

do cotidiano.”

Assim, a realidade ambiental, neste caso, que hoje a legislacao ambiental atual
da licencas ambientais com a validade de uma década em média, fard com que os
empreendimentos licenciados serdo fiscalizados somente no momento de concessao
do licenciamento, ou mediante dentncia, até a validade da licenca. Onde a tnica
obrigacdo dos empreendimento serd a apresentagao de relatérios de condicionantes
ambientais, os quais serdo formulados pelo préprio empreendimento, e sequer terdo
uma fiscalizacdo periddica e efetiva do poder publico; e tampouco as empresas sao

obrigadas a ter profissional da drea ambiental efetivo no seu quadro de funciondrios.

Se tem, portanto, uma maneira de maquiar a realidade, de se ter e buscar uma
realidade “legal” de forma parca e sem a efetiva preservagio ambiental e
desenvolvimento sustentdvel. Uma vez que ndo é possivel presumir a boa-fé

ambiental dos empreendimentos num periodo temporal de uma década.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1998, principalmente em seu
art. 225, foi consagrada a protegdo ambiental, a qual assegura que todos deveriam ter
assegurado o meio ambiente equilibrado e, especialmente, este deveria ser preservado
as geragOes futuras. Com isso, € um direito fundamental a todos a protegdo do meio
ambiente, que trard uma melhor qualidade de vida, a dignidade humana, ndo s6 a
nossa geragao, mas também as geragdes que virao, trazendo desta forma o principio

da Transgeracionalidade.

Destarte, surgiu no ambito do Direito Ambiental o Principio do Nao Retrocesso
Ambiental e Social, um aspecto que deve-se suprimir a vontade do legislador, em nao
retroceder nos direitos fundamentais j& estabelecidos. Tal principio est4
correlacionado também ao principio da seguranga juridica. Se esperando, portanto,
neste principio que o Direito Ambiental seja constantemente ampliado e ndo
suprimidos. O Direito, j& adquirido pela populacdo bondespachense, ndo pode ser
suprimido ou diminuido com qualquer alteracio legislativa superveniente, para que

nao acontega o retrocesso ambiental e social.
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A qualidade ambiental, e tais principios possuem aplicacdo nado s6 na doutrina
nacional, mas também na doutrina internacional, através do posicionamento das
cortes internacionais, desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
momento este que ficou assegurado os direitos e garantias minimas de uma vida

segura, digna, da satide e ao bem estar do homem.

O retrocesso que tal posicao de lei tras, ndo é somente o ambiental e social, mas
também ird impactar e muito no balango das verbas ptiblicas. Uma vez que ndo se
tendo tal fiscalizacdo, ndo serd mais cobrada das empresas a taxa de fiscalizacdo
ambiental. Estima-se, que o prejuizo para o municipio, chegue anualmente na casa das
centenas de milhares de reais anualmente, verba esta que daria para equipar a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente ndo s6 de quadro humano, mas também de
equipamentos de operacao e fiscalizagdo. Com isso tal mudanca legislativa impactara
também no Cédigo Tributério Municipal e nas contas ptblicas. Motivo este, que é

necessario uma anélise sistémica para a aprovacio deste aparato legislativo.

Outrossim, na méxima vénia, dizer que a cobranga da taxa de fiscalizacio
ambiental na obtengdo do alvara ambiental municipal é onerar demasiada ou
excessivamente as empresas, esta é uma afirmacao que nao deve ser levada em
consideracao. Dentre os principios norteadores do Direito Ambiental, se tem o
principio da precaugdo, da prevengdo e do poluidor pagador. Destarte, se uma
empresa € potencialmente poluidora e/ou degradadora do meio ambiente e/ou
explora recursos naturais, o minimo que esta deve é garantir o aparato do Poder

Publico para fiscalizé-las e prevenir problemas e/ou desastres ambientais.

Conforme todo o exposto, a vedacdo de nido retrocesso ambiental, deve ser
aplicada a este Projeto de Lei, uma vez que este é tutelado dentro dos direitos humanos
e principio de cooperagao dos povos desde a Declaracio de 1948. Devendo, portanto,

ser revisto, onde se faz uma proposicéo legislativa mais assertiva:
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Proposicdo complementar ao PL 04/2023: kb

W

“Art. 7°. Dependerd de alvard ambiental os empreendimentos que exercam as
atividades listadas no Anexo I desta lei, inclusive aqueles passiveis de licenciamento
ambiental municipal e os fiscalizados pelo Servigo de Inspe¢ao Municipal - SIM; bem,
como as atividades previstas no Anexo Unico da Deliberagio Normativa COPAM n°:

217/2017 ou outra que venha substituir.

§ 1°. Nenhum empreendimento que exerca as atividades no Anexo I podera instalar-se,

iniciar as atividades e operar sem alvard ou com o referido documento vencido.

§ 2°. Constatado que o Empreendimento estd em desconformidade com o estabelecido
no paragrafo anterior, o responsével serd notificado para que no prazo de 30 (trinta)
dias a contar do recebimento da Notificacdo regularize a situacdo junto a Prefeitura

Municipal, sob pena de multa e embargo das atividades até a regularizagao.
§ 3°. O alvard ambiental terd validade de 1 (um) ano.

§ 4°. A renovacao do alvard ambiental deve ser requerida com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias da expiracdo do seu prazo de vigéncia, ficando este automaticamente

prorrogado até a expedicao de novo alvara.

§ 5° Sera arquivado o processo de renovagdo de alvard quando o requerente nio
proceder a entrega dos documentos no prazo estipulado pelo érgdo ambiental,

cessando assim, a prorrogacao prevista no paragrafo anterior automaticamente.

§ 6°. A necessidade de alvard ambiental prevista no caput, ndo exime o empreendimento
da necessidade de possuir os demais alvards municipais necessarios a atividade

desenvolvida nos termos da legislacao.

§ 7° Os empreendimentos, classificados em classe III a VI, previstos na Deliberagdo
Normativa COPAM n® 217/2017, ou outra deliberagdo que vier a substitui-la; deverdo
manter em seu quadre técnico fixo Profissional da Area Ambiental, o qual ficara a
atribuicdo do gerenciamento dos aspectos ambientais do empreendimento, fiscalizagdo

e a sua melhoria continua em relagdo a sustentabilidade e & qualidade ambiental.”
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Atenciosamente,

Autoria:
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Eng. Ambiental e de Seguranga do Trabalho

Esp. Georreferenciamento e Geoprocessamento

Inspetor Tesoureiro CREA-MG - Inspetoria de Bom Despacho

Advogado Especialista em Direito Ambiental e Direito Pablico

Téc. Em Agrimensura, Edificagdes, Meio Ambiente, Mineragao e Seguranca do

Trabalho

De acordo:
Thiago Aratjo
Eng. Civil

Inspetor Chefe do CREA-MG - Inspetoria de Bom Despacho
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