CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagao Final da Camara Municipal de Bom Despacho.
Projeto de Lei n.2 10/2023
Relatério

O Projeto de Lei proposto pelo Chefe do Poder Executivo visa “Altera a Lei n2 2.887, de 10
de agosto de 2022, que dispde sobre o Programa Municipal de Parceria Publico-Privadas e
Concessdes do Municipio de Bom despacho/MG, e dd outras providéncias”, e foi protocolado nesta
Casa Legislativa no dia de 20 de Margo do corrente ano.

A proposi¢do foi encaminhada para esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo para que
seja analisada sua constitucionalidade e legalidade perante o ordenamento juridico patrio.

Este é o breve relatério prévio.
Parecer

No ambito do servigo publico e do direito administrativo, Concessdo, esta relacionada a
forma que entidades governamentais encarregam uma empresa, que costuma ser particular, para

a prestacdo de um trabalho. Ou seja, é a gestdo indireta de um servigo publico no ambito
empresarial.

A concessdo também se refere ao privilégio que o Governo da aos particulares ou empresas
para que seja feita a exploragdo de servigos de utilidade publica.

Ha uma transferéncia da prestagdo do servigo publico a iniciativa privada por um prazo
determinado.

Sendo que a diferenca entre PPP e concessdao comum é que na primeira o governo deve
bancar no minimo uma parcela dos custos, enquanto na segunda esse valor parte inteiramente dos
usuarios.

Nas parcerias publico-privadas — PPPs, o Estado continua a ser o dono dos bens, que
permanecem publicos. Ou seja, o contratado presta um servigo pago ao poder publico.

Nas concessdes também ndo ha transferéncia de titularidade do bem para um dono
particular, mas a empresa concessionaria possui o direito de explorar a propriedade ou o servigo
concedido.

Em relagdo ao pagamento pelo servico, as PPPs podem tanto serem pagas totalmente pelo
Estado quanto em parte pela populagdo. Em contrapartida, as concessdes comuns dependem

totalmente do pagamento de tarifas pelos usuarios. ﬁ
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fixagdo de prazos contratuais longos.

No caso das PPPs, a Lei 11.079/04 estabelece o prazo contratual maximo, incluindo
renovacdes, de 35 anos.

Por sua vez, a Lei Geral de Concessdes, a Lei 8.987/1995, ndo estabelece um prazo maximo
para os contratos de concessao comum.

A propositura apresentada, tem como escopo alterar, o artigo 16 e ss, da Lei n2 2.887/2022,
de 10 de agosto de 2022, que “dispOe sobre o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e
Concessdes do Municipio de Bom Despacho, e revogar a Lei 2.685, de 11 de julho de 2.019, que
autoriza o Poder Executivo a conceder os servigos publicos de abastecimento de agua potavel,
coleta e tratamento de esgoto sanitario no Municipio de Bom Despacho.

Vejamos:

Art. 12 Dé-se ao §1°, do art. 16, da Lei n° 2.887, de 10 de
agosto de 2022, a seguinte redacdo, mantidos inalterados o caput,
incisosl e ll e os §§ 22 e 32:

“Art. 16 — [...]
| =[]
..

§1° O contrato de concessdo tera o prazo de vigéncia de até
35 (trinta e cinco) anos e podera ser prorrogado, uma Unica vez, por
prazo nao superior a 35 (trinta e cinco) anos, na forma da lei e das
condigdes a serem fixadas no edital de licitacdo e no contrato de
concessdo, observado o interesse publico para assegurar a
continuidade e qualidade da prestacdao dos servigos.” (GRIFO
NOSSO)

§32[...]"

Embora, a Lei Geral de Concessdes, Lei 8.987/1995, ndo estabeleca um prazo maximo para
o0s contratos de concessdo comum, a mudanga que se pretende, determina um prazo longo.

Demais disso, existe algumas leis estabelecendo prazo maximo para as concessdes em
setores especificos, por exemplo, o art. 40, § 30, da Lei 9.074/1995, que estabelece prazo maximo
de 30 anos para os contratos de concessdo de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica
contratadas a partir da Lei 9.074/1995, contados da data de assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado no maximo por igual periodo, a critério do poder concedente, nas condicdes
estabelecidas contratualmente. J4 as concessdes de geracdo de energia elétrica contratadas a partir
de 11.12.2003 tém prazo limitado a 35 anos, contado da data de assinatura do contrato, nos termos
do art. 40, § 90, da Lei 9.074/1995. Caso tenham sido celebradas antes de 11.12.2003, terdo o prazo
necessario a amortizacdo dos investimentos, limitado a 35 anos, contado da data de assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado por até 20 anos. (GRIFO NOSSO).
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Esse prazo limitado a 35 anos, contado da data de assinatura do contrato, p
prorrogado por até 20 anos, é razoavel para amortizar os investimentos.

Quanto a revogacao da Lei n? 2.685, de 10 de agosto de 2022, ha que se atentar ao que
dispde a LINDB — Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei Federal n2 4.657,
de 4 de setembro de 1942), no caput do art. 22 e seus paragrafos:

Art. 22 N3o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até
que outra a modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente
a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 22 A lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par
das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 32 Salvo disposi¢cao em contrario, a lei revogada ndo se restaura
por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

Ou seja, a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior, o que n3o
é 0 caso da Lei 2.685, de 11 de julho de 2.019, com excegdo do prazo de “até 30 (trinta) anos,
previsto no art. 12:

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a outorgar,
mediante prévia licitacdo, a concessdo, por até 30 (trinta) anos, do servico
publico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio do Municipio,
por qualquer das modalidades previstas na Lei n® 8.987/95 e na Lei n®
11.079/04.

Por fim, é importante salientar que o Projeto ora analisado n3o contraria o contetido de
qualquer dispositivo da Constituicdo Federal, assim como nenhuma lei federal, estadual ou

municipal, sendo uma proposi¢do legitima e com o objetivo de atender ao interesse publico.

Ndo obstante, serdo apresentadas as seguintes emendas que passo a expor, para

aprovacao.

EMENDA N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 10/2023

Emendan? 1.1 Tipo: Modificativa (art. 136, Il do RI)

Dispositivo alterado: |§1°

Justificativa: A emenda visa modificar o prazo estabelecido.
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Texto do Projeto de Lei

CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

Emenda

“Art. 16 — [...]
I —[..]
Inr..]

§1° O contrato de concessdo tera o prazo de
vigéncia de até 35 (trinta e cinco) anos e podera
ser prorrogado, uma unica vez, por prazo nao
superior a 35 (trinta e cinco) anos, na forma da
lei e das condi¢Oes a serem fixadas no edital de
licitagdo e no contrato de concessdo, observado
0 interesse publico para assegurar a
continuidade e qualidade da prestacdo dos
servicos.” (GRIFO NOSSO)

§32[.]"

“Art. 16 — [...]
| —[..]
Ir...]

§1° O contrato de concessdo tera o prazo de
vigéncia de até 35 (trinta e cinco) anos e podera
ser prorrogado, uma unica vez, por prazo nao
superior a 20 (vinte) anos, na forma da lei e das
condigbes a serem-fixadas no edital de licitagdo
e no contrato de concessdao, observado o
interesse publico para assegurar a continuidade
e qualidade da prestagdo dos servigos.” (GRIFO
NOSSO)

§32[..]”

EMENDA N2 02 AO PROJETO DE LEI N2 10/2023

Emendan2 1.2 Tipo:

Supressiva (art.

136, | do RI)

Dispositivo alterado: |Art. 2°

Justificativa:

A emenda visa é evitar a revogacao Lei n° 2.685, de 11 de julho de 2019.

Texto do Projeto de Lei

Emenda

Art. 292 - Dé-se ao art. 27 da Lei n® 2.887, de 10
de agosto de 2022, a seguinte redacdo:

“Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando- se as disposicdes em
contrario, notadamente a Lei n°®2.685, de 11 de
julho de 2019.”

Art. 22 - Dé-se ao art. 27 da Lei n°® 2.887, de 10
de agosto de 2022, a seguinte redagdo:

“Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogando- se as disposicbes em
contrario.”

Ante 0 exposto, nos termos do art. 88, |,

do Regimento Interno da Camara Municipal de

Bom Despacho, dentro da competéncia dessa comissdo, entendo que o Projeto de Lei 10/2023 é
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

B
)

... - 4,
constitucional e legal, sendo meu parecer pela sua aprovagdo nesta comissdo desde que a

com as emendas expostas acima, para que prossiga com sua ao nesta Casa Legislativa.

Bom Despacho il de 2023
Vinicius Pedro

Relator
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